Приложение 

к приказу Департамента образования, и науки Чукотского автономного округа от 31.12.2019 г. № 01-21/ 655
Обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере образования Департамента образования и науки Чукотского автономного округа за 2019 год

В целях обеспечения единства практики применения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации, доступности сведений о правоприменительной практике Департамента  образования и науки Чукотского автономного округа за 2019 год  (далее – Департамент образования и науки), снижения количества нарушений обязательных требований, повышения уровня защищенности охраняемых законодательством Российской Федерации общественных отношений в сфере образования за счет обеспечения информированности о практике применения и соблюдения обязательных требований, а также совершенствования нормативных правовых актов Российской Федерации для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций Комитетом проведен анализ правоприменительной практики при осуществлении им контрольно-надзорной деятельности.
Обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности  Департамента  образования и науки подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ), на основании постановления Правительства Российской Федерации от 26.12.2018  № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», с учетом Методических рекомендаций в соответствии по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, одобренными на заседании подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 9 сентября 2016 года № 7.

Настоящий Обзор практики отражает основные направления и результаты деятельности Департамента образования и науки по осуществлению государственного контроля (надзора), лицензионного контроля в сфере образования за отчетный период, в том числе сведения о профилактике нарушений обязательных требований, а также аналитические материалы по результатам соблюдения обязательных требований при проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении субъектов контроля.

Департаментом образования и науки Чукотского автономного округа не осуществляются контрольно-надзорные мероприятия в рамках регионального государственного контроля (надзора).
В соответствии со статьёй 7 Федерального закона № 273-ФЗ, Положением о Департаменте образования и науки Чукотского автономного округа, утвержденным постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 21 декабря 2018 г. № 427, Департамент образования и науки Чукотского автономного округа является органом исполнительной власти Чукотского автономного округа, уполномоченным на осуществление переданных полномочий в сфере образования.
В рамках осуществления переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования Департаментом образования и науки осуществляются следующие виды контроля (надзора):

1)  федеральный государственный надзор в сфере образования (ст. ст. 7, 93 Федерального закона № 273-ФЗ),

2) федеральный государственный контроль качества образования (ст. ст. 7, 93 Федерального закона № 273-ФЗ),

3) лицензионный контроль за образовательной деятельностью (ст. ст. 7, 91 Федерального закона № 273-ФЗ).
Осуществление государственных функций по контролю (надзору) осуществляются Департаментом образования и науки в соответствии с административными регламентами, утвержденными приказами Министерства образования и науки РФ:

- от 10 ноября 2017 г. № 1096 «Об утверждении административного регламента исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования», 
- от 14 июня 2017 г. № 546 «Об утверждении административного регламента исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля качества образования»;

- от 7 декабря 2017 г. № 1197 «Об утверждении административного регламента исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за образовательной деятельностью». 

Государственный контроль (надзор) в сфере образования (федеральный государственный надзор в сфере образования и федеральный государственный контроль качества образования), лицензионный контроль образовательной деятельности осуществлялся посредством проведения плановых и внеплановых проверок.
Субъекты контрольно-надзорных мероприятий в сфере образования на территории Чукотского автономного округа
Таблица 1
	№ п/п
	Вид государственного контроля (надзора)
	 Нормы НПА, устанавливающие требование
	Субъекты контроля (надзора) 

	1.
	Федеральный государственный надзор в сфере образования
	 Статьи 7, 93 Федерального закона № 273-ФЗ
	Организации, осуществляющие образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округам (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона № 273-ФЗ).

	2.
	Федеральный государственный надзор в сфере образования
	Статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ.

Статьи 7, 77 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ)
	Органы местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования на территории муниципального образования Чукотского автономного округа и должностные лица органов местного самоуправления

	3.
	Федеральный государственный контроль качества образования
	Статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ.
	Организации, осуществляющие образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округам (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона № 273-ФЗ).

	4.
	Лицензионный контроль образовательной деятельности
	Статья 91 Федерального закона № 273-ФЗ.

Статья 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ)

 Положение о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 203 г. № 966 (далее – Положение о лицензировании образовательной деятельности).
	Организации, осуществляющие образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округам (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона № 273-ФЗ).


На 01.01.2019 г. общее количество субъектов контроля (надзора) на территории Чукотского автономного округа, деятельность которых подлежала государственному контролю (надзору) в сфере образования со стороны Департамента, составляло 87. 

Всего в период в 2019 году Департаментом образования и науки Чукотского автономного округа проведены 30 плановых проверок, в том числе:   2 плановых проверки органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, 20 плановых проверок образовательных организаций, 6 внеплановых проверок образовательных организаций, 8 внеплановых проверок образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования.

 По итогам проведённых в 2019 году плановых и внеплановых проверок Департаментом образования и науки  выданы 25 предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства об образовании, в том числе, 7 образовательным организациям предписания об устранении нарушений лицензионных требований, в отношении 9 общеобразовательных организаций, у которых выявлены несоответствия содержания образования и качества подготовки обучающихся требованиям федеральных государственных образовательных стандартов приостановлено действие государственной аккредитации, приняты решения о запрете приёма в образовательную организацию 2 образовательным организациям.
Организация и проведение Департаментом образования и науки проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей включает в себя такие процедуры как: 

составление ежегодного плана проведения Департаментом образования и науки плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 
использование оснований для проведения внеплановых проверок;
разработка и издание распорядительных актов Департамента образования и науки о проведении проверки, их содержание;
выбор формы проведения проверки; 
исчисление и соблюдение сроков проведения проверки; 
соблюдение прав юридических лиц при организации и проведении проверки; 
оформление результатов проверки; 
работа с обращениями физических и юридических лиц, содержащими сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда общественным отношениям в сфере образования. 
Ежегодный план проведения Департаментом образования и науки плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 294-ФЗ, статьёй 77 Федерального закона № 131-ФЗ Департаментом образования и науки плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и органов местного самоуправления. 
В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, Департамент образования и науки направляет проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры. 
Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов государственного контроля (надзора), объектов муниципального контроля в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят предложения Департаменту образования и науки об устранении выявленных замечаний и о проведении при возможности в отношении отдельных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей совместных плановых проверок с органами контроля (надзора).  
Департамент образования и науки рассматривает предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляет в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок. 
План проведения плановых проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округа, на 2019 год утверждён приказом Департамента от 30.10.2018 г. № 01-21/574.

 План на 2019 год проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования на территории Чукотского автономного округа, утвержден приказом Департамента от 19.09.2018 г.  № 01-21/492.
 При формировании плана учтены предусмотренные статьёй 9 Федерального закона № 294-ФЗ, статьёй 19 Федерального закона № 99-ФЗ периодичность проверок; особенности организации и проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) в отношении субъектов малого предпринимательства в 2019-2020 годах.

Осуществляемые Департаментом образования и науки виды государственного контроля (надзора) не предусмотрены перечнем видов государственного контроля (надзора), которые осуществляются с применением риск-ориентированного подхода. В связи с чем отнесение подконтрольных субъектов к определенной категории риска или к определенному классу (категории) опасности в настоящее время не осуществляется.

 Однако при формировании плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год, Департаментом образования и науки применены принципы «риск-ориентированного подхода (дифференцированный отбор) с учетом критериев, рекомендованных Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки в письме от 29.08.2016 г. «О направлении методических рекомендаций по отбору организаций для включения в ежегодный план проведения плановых проверок».
Принципы дифференцированного отбора организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округа, включаемых Департаментом образования и науки в ежегодный план проверок, размещены на официальном сайте   в сети «Интернет».

В планы проведения проверок на 2019 год, согласованными в установленном порядке с Прокуратурой Чукотского автономного округа, и утверждёнными приказами Департамента образования и науки, были включены 22 объекта надзора (2 органа местного самоуправления и 20 образовательных организаций).
19 плановых проверок (95% от числа плановых проверок), проведенных Департаментом образования и науки в 2019 году, являлись комплексными, т.е. одновременно сочетающими федеральный государственный надзор в сфере образования, федеральный контроль качества образования и лицензионный контроль образовательной деятельности), 1 проверка включена в план проверок на 2019 год - по основанию истечение 1 года со дня решения о предоставлении лицензии (в рамках осуществления лицензионного контроля). 

План проведения проверок органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления на 2019 год сформирован и утвержден Департаментом образования и науки   с учетом требований статьи 77 Федерального закона № 131-ФЗ.
Плановая проверка одного и того же органа местного самоуправления проводится не чаще 1 раза в два года. План проверок согласован прокуратурой Чукотского автономного округа и размещен на официальном сайте в сети «Интернет».
Внесение изменений в ежегодный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей решением органа государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля допускается по основаниям, предусмотренным постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Внесение изменений в ежегодный план проверок органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления осуществляется по основаниям, предусмотренным приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации «О порядке формирования и согласования в органах прокуратуры ежегодного плана проведения государственными органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления и о порядке согласования в органах прокуратуры внеплановых проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления».
Перечень оснований является исчерпывающим.

 В 2019 году основания для внесения изменений в план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и в план проверок органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления отсутствовали, изменения не вносились.
Основания для проведения внеплановых проверок, согласование проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры в установленных законодательством Российской Федерации

Организация и проведение внеплановых проверок регламентируется статьей 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ). 
Согласно части 4 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 указанного Федерального закона.

Основания для проведения внеплановой проверки предусмотрены частью 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, частью 10 статьи 19 Закона о лицензировании, частью 8 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ. 
В 2019 году Департаментом образования и науки проведено 8 внеплановых документарных проверок по следующим основаниям: 
4 проверки в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, в связи с истечением срока исполнения юридическим лицом ранее выданного предписания Департаментом образования и науки об устранении выявленного нарушения обязательных требований в сфере образования; 
2 – в соответствии с частью 8 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ, с целью контроля исполнения повторного предписания Департамента образования и науки об устранении ранее не устранённых нарушений законодательства об образовании;
2 – в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 10 Федерального закона   № 294-ФЗ, по результатам рассмотрения поступивших в Департамент образования и науки обращений и заявлений граждан, на основании мотивированного представления должностного лица органа государственного надзора (контроля). Задачами проверок являлись установление фактов, изложенных в обращении, анализ причин, лежащих в основе нарушений обязательных требований законодательства об образовании и выработка предложений по их устранению, по результатам проведенных проверок в отношении юридического лица выданы предписания об устранении выявленных нарушений законодательства об образовании.

Частью 4 статьи 1 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено, что особенности организации и проведения проверок, в том числе при осуществлении лицензионного контроля в установленной сфере деятельности, в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры могут устанавливаться другими федеральными законами. Порядок организации и осуществления лицензионного контроля установлены статьей 19 Федерального закона № 99-ФЗ, пунктами 19-21 Положения о лицензировании образовательной деятельности.
В 2019 году лицензионный контроль за образовательной деятельностью осуществлялся Департаментом образования и науки в рамках лицензирования  по следующим основаниям:  в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона № 99-ФЗ в отношении лицензиатов, представившего заявление о переоформлении лицензии, в случаях, предусмотренных частями 1, 7, 9 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ, проведены 3 внеплановых проверки (3 документарных проверок и 3 выездных проверки) Согласование на проведения таких проверок с органами прокуратуры не требовалось. 
Внеплановые проверки в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления в 2019 году Департаментом образования и науки не проводились
Разработка и издание распорядительных актов Департамента образования и науки о проведении проверки и их содержание

На основании части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ приказы о проведении Департаментом образования и науки проверок разрабатываются и издаются в соответствии с типовой формой распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (далее - Типовая форма). 
В приказах Департамента образования и науки о проведении проверки указываются сведения, предусмотренные частью 2 статьи 14 Федерального закона № 294-ФЗ и Типовой формой.
Формы проведения проверок (документарная и (или) выездная проверка)

Установление формы проведения проверок регламентировано Федеральным законом № 294-ФЗ. В соответствии с частью 11 статьи 9 Федерального закона        № 294-ФЗ плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона № 294-ФЗ. 
Формы проведения внеплановой проверки (документарная и (или) выездная) установлены частью 4 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ.

Выбор формы проведения проверок (документарной или выездной) осуществляется исходя из предмета и цели проверки. 
При выборе Департаментом образования и науки формы проверки принимаются во внимание результаты ранее проводившихся проверок (при наличии), а также информация и документы, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации размещаются на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Исчисление и соблюдение сроков проведения проверок

Частью 1 статьи 13 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено, что срок проведения каждой документарной или выездной проверки не превышает двадцать рабочих дней. 
В отчетном периоде проверки в отношении юридических лиц, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, не проводились. 

Соблюдение прав подконтрольных субъектов при организации проведения проверок

Руководствуясь статьей 18 Федерального закона № 294ФЗ должностные лица Департамента образования и науки, осуществляющие контрольно-надзорные мероприятия, соблюдают законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, в отношении которого проводится проверка. 
При проведении Департаментом образования и науки проверок соблюдались права руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя образовательной организации, установленные статьей 21 Федерального закона № 294-ФЗ, а именно: 
непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; 
получать от должностных лиц Департамента образования и науки информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом № 294-ФЗ; 
знакомиться с документами и (или) информацией, полученными Департаментом образования и науки в рамках межведомственного информационного взаимодействия от Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Федерального медико-биологического агентства, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии. Федеральной налоговой службы, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;
 представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в Департамент образования и науки по собственной инициативе; 
знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении и согласии/несогласии с результатами проверки, а также с отдельными действиями должностных лиц Департамента образования и науки; 
обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Департамента образования и науки, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Оформление результатов проверки

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 26.12.2008   № 294-ФЗ по результатам проверок должностными лицами Департамента образования и науки, проводящими проверку, в двух экземплярах составляется акт по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141. 
Содержание акта проверки, включая приложение к нему, его оформление, вручение осуществляются в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона № 294-ФЗ. 
В акте проверки указываются следующие сведения: 
1) дата, время и место составления акта проверки; 
2) наименование органа, исполняющего государственную функцию; 
3) дата и номер распорядительного акта Департамента образования и науки; 
4) фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии) и должности должностных лиц Департамента образования и науки, уполномоченных на проведение проверки и привлеченных к проведению проверки экспертов; 
5) наименование образовательной организации, в отношении которой проведена проверка, фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) и должность уполномоченного представителя такой организации; 
6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки; 
7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, об установлении факта исполнения или неисполнения предписания, а также о лицах, допустивших нарушение; 
8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки уполномоченного представителя организации о наличии его подписи или об отказе от совершения подписи (в случае если составление акта проверки осуществляется непосредственно в организации); 
9) сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у организации указанного журнала; 
10) подписи должностных лиц Департамента образования и науки, уполномоченных на проведение проверки. 
При устранении выявленного нарушения в период проведения проверки в акт проверки вносится соответствующая запись об устранении выявленного нарушения в присутствии проверяющего. 
Если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием руководителя или иного должностного лица организации, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности организацией, либо в связи с иными действиями (бездействием) руководителя или иного должностного лица организации, повлекшими невозможность проведения проверки, составляется соответствующий акт. 
К акту проверки прилагаются: экспертные заключения, подготовленные экспертами, привлеченными к проведению проверки, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников образовательных организаций, предписания (повторные предписания) об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии. 
В журнале учета проверок должностным лицом Департамента образования и науки, уполномоченным на проведение проверки, осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа государственного контроля (надзора), датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица Департамента образования и науки или должностных лиц Департамента образования и науки, уполномоченных на проведение проверки, его или их подписи. 
При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись. 
В случаях и в порядке, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении организации и (или) должностных лиц организации уполномоченными должностными лицами Департамента образования и науки возбуждались дела об административном правонарушении. Всего в 2019 году возбуждено 12 дел об административном правонарушении. 
При проведении выездной проверки в случае отсутствия уполномоченного представителя организации, а также в случае его отказа дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле соответствующего структурного подразделения Департамента образования и науки. 
В тех случаях, когда для проведения выездной проверки требовалось согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направлялась в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение 5 рабочих дней со дня составления акта проверки.

При проведении документарной проверки первый экземпляр акта проверки должностным лицом Департамента образования и науки, уполномоченным на проведение проверки, представлялся в Департамент образования и науки, а второй экземпляр акта проверки направлялся в образовательную организацию заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщалось к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Департамента образования и науки, или передавалось под расписку уполномоченному представителю образовательной 

организации. 
Уполномоченными должностными лицами Департамента образования и науки в соответствии с Правилами формирования и ведения государственной информационной системы государственного надзора в сфере образования, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 20.08.2013 № 719, и Правилами формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 415, вносилась в государственную информационную систему государственного  надзора в сфере образования и единый реестр проверок информация о проведении проверок, их результатах, а также принятых мерах.
Правоприменительная практика соблюдения обязательных требований.

Типичные нарушения, выявленные Департаментом образования и науки в 2019 году при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования, федерального контроля качества образования, лицензионного контроля образовательной деятельности
Во исполнение методических рекомендаций Федеральной службы в сфере образования и науки от 04.08.2017 № 05-375, от 09.11.2017 г. № 05-500; от 28.05.2018 № 05-164 увеличен перечень вопросов, подлежащих проверке.
Кроме того, увеличение количества рассмотренных вопросов связано с проведением 8 внеплановых проверок (с целью контроля предписаний Департамента образования и науки, а также по обращениям граждан в связи с нарушениями обязательных требований законодательства и прав граждан). 
С учетом всех проведённых в 2019 году плановых  проверок в отношении образовательных организаций и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и внеплановых проверок по всем видам контроля Департаментом образования и науки  рассмотрены 1479 вопросов, касающихся деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, по 502 проверенным вопросам выявлены нарушения обязательных требований.

Таблица 2.

	Отчетный период
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год



	Количество проверенных вопросов в соответствии с Планами-заданиями проверок (по всем видам контроля)
	585
	694
	754
	1061
	1479

	Количество вопросов проверок, по которым выявлены   нарушения законодательства об образовании и нарушения лицензионных требований
	103
	232
	323
	246
	502


В связи с увеличением количества вопросов, рассматриваемых в рамках комплексных проверок, наметилась тенденция к увеличению в 2019 году, по сравнению с 2018 годом, выявленных нарушений обязательных требований законодательства об образовании.

1. Самыми распространёнными нарушениями законодательства об образовании при проведении в 2019 году плановых проверок федерального государственного надзора в сфере образования оказались
Таблица 3.

	№

п\п
	Типичные нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленные Департаментом в результате контрольно-надзорных мероприятий по осуществлению федерального государственного надзора в сфере образования
	Доля организаций, в деятельности и локальных нормативных актах которых выявлены нарушения 

	
	
	2018
 год
	2019
 год

	1.
	Нарушение установленного законодательством РФ порядка приёма в образовательную организацию
	100%
	86%

	2.
	Нарушение требований к содержанию и структуре официальных сайтов образовательных организаций
	100%**
	86%**

	3.
	Несоответствие структуры и содержания разделов основной образовательной программы дошкольного образования обязательным требованиям
	100%
	73%

	4.
	Нарушения в локальных нормативных актах, регламентирующих выбор форм получения образования
	100%
	73%

	5.
	Несоответствие действующему законодательству об образовании локальных нормативных актов, регламентирующих деятельность по организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе при организации обучения детей на дому
	100%
	52%

	6.
	Нарушения при организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в образовательных организациях, в том числе в части наличия адаптированных образовательных программ, в том числе при организации индивидуального обучения детей на дому
	85%
	52%

	7.
	Нарушения порядка перевода обучающихся в другие образовательные организации, реализующие образовательные программы соответствующего уровня
	85%
	72%

	8.
	Нарушения порядка отчисления из образовательной организации
	75%
	90%

	9.
	Нарушение п.10. ч. 3 ст.28 Федерального закона № 273-ФЗ: осуществление текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, установление их форм, периодичности и порядка проведения
	71%
	89%

	10.
	Несоответствие перечня учебников и учебных пособий, используемых образовательным учреждением в образовательном процессе, федеральному перечню учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе на данный учебный год
	71%
	35%

	11.
	Несоответствие требованиям законодательства договоров, заключаемых образовательной организацией с родителями (законными представителями) обучающихся

	71%
	90%

	12.
	Несоответствие законодательству Российской Федерации нормативно - правового обеспечения изучения родного языка (в том числе русского языка) 
	71%
	58%

	13.
	Нарушение п.13. ч. 3 ст.28 Федерального закона № 273-ФЗ: проведение самообследования, обеспечение функционирования внутренней системы оценки качества образования
	58%
	52%

	14.
	Нарушения в деятельности комиссий по урегулированию споров участников образовательных отношений
	58%
	78%

	15.
	Нарушение п.5. ч.3 ст.28 Федерального закона № 273-ФЗ: прием на работу работников, заключение с ними и расторжение трудовых договоров, распределение должностных обязанностей, создание условий и организация дополнительного профессионального образования работников
	50%
	21%

	16.
	Программа развития образовательной организации не согласована с учредителем
	50%
	40%

	17.
	Несоблюдение требований законодательства в части организации аттестации педагогических работников в целях подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям.
	50%
	31%


*В таблице не учитывались типичные нарушения, выявленные в результате проверок соблюдения законодательства об образовании органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, а также в результате проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований.

** При анализе содержания работы официального сайта образовательной организации учитывалось наличие хотя бы одного выявленного нарушения. 

Сравнительный анализ типичных нарушений обязательных требований законодательства об образовании, выявленных Департаментом образования и науки в 2018 и 2019 г. г. позволяет сделать выводы о снижении количества нарушений по отдельным направлениям деятельности образовательных организаций округа. 

В тоже время увеличилось число случаев нарушений порядка отчисления из образовательной организации, в деятельности комиссий по урегулированию споров участников образовательных отношений, при осуществлении текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, установление их форм, периодичности и порядка проведения, а также при разработке договоров, заключаемых образовательной организацией с родителями (законными представителями) обучающихся. Департаментом образования и науки планируется разработка руководств по соблюдению обязательных требований законодательства по указанным видам нарушений.


2. По результатам плановых проверок, проведенных в рамках федерального государственного контроля качества образования выявлены следующие несоответствия федеральным государственным образовательным стандартам:

Таблица 4
	№

п\п
	Типичные несоответствия содержания образования требованиям ФГОС НОО, ФГОС ООО, ФкГОС, выявленные Департаментом образования и науки  при осуществлении федерального государственного контроля качества образования

	1. Несоответствие содержания и структуры разработанных и утверждённых образовательных программ образовательных организаций федеральным государственным образовательным стандартам (ФГОС НОО, ФГОС ООО) 

	1.1.
	Несоответствие структуры и содержания основных общеобразовательных программ начального общего и основного общего образования (далее ООП НОО и ООП ООО) требованиям, установленным ФГОС НОО, ФГОС ООО, в том числе: несоответствие требованию по процентному соотношению ее частей (обязательной части и части, формируемой участниками образовательных отношений); отсутствие в содержании ООП НОО, ООП ООО части образовательной программы, формируемой участниками образовательных отношений; отсутствие разделов и подразделов ООП НОО, ООП ООО, предусмотренных ФГОС НОО, ФГОС ООО. 

Отсутствие документов, подтверждающих учет мнений родителей (законных представителей) обучающихся при разработке образовательной организацией части образовательной программы, формируемой участниками образовательных отношений – 80%

	1.2
	Отсутствие в пояснительной записке ООП НОО, ООП ООО целей реализации ООП НОО, ООП ООО с учетом потребностей контингента обучающихся, их родителей (законных представителей); принципов и подходов к формированию ООП НОО, ООП ООО на основе согласованного мнения участников образовательного процесса - 80%

	1.3.
	Планируемые результаты не передают специфику образовательного процесса в конкретной общеобразовательной организации. Система оценки достижения планируемых результатов не обеспечивает оценку планируемых результатов освоения ООП НОО, ООП ООО в части, формируемой участниками образовательных отношений - 40%

	1.4.
	ООП НОО не обеспечивает изучение учебных предметов обязательной части образовательной программы (из содержательного раздела программ учебных предметов исключены «Иностранный язык», «Физическая культура», «ОРКСЭ»). Подраздел «Планируемые результаты освоения обучающимися ООП ООО» целевого раздела образовательной программы не содержит планируемые результаты по учебному предмету «Основы духовно-нравственной культуры народов России» - 41%

	1.5.
	Отсутствие в содержательном разделе ООП НОО, ООП ООО) рабочих программ отдельных учебных предметов, реализуемых в рамках учебных планов общеобразовательных организаций. Несоответствие структуры рабочих программ учебных предметов требованиям п. 19.5 ФГОС НОО, п. 18.2.2. ФГОС ООО – 53%

	2. Несоответствие учебных планов общеобразовательной организации, разработанных в соответствии с ФГОС НОО, ФГОС ООО, обязательным требованиям 

	2.1.
	В учебном плане организационного раздела ООП НОО и ООП ООО не учтены изменения в наименованиях предметных областей, внесенные в ФГОС НОО, в ФГОС ООО приказами Минобрнауки России от 31.12.2015 № 1576; от 31.12.2015 №1577 -  27%

	2.2.
	В учебном плане организационного раздела ООП НОО, ООП ООО не выделены части учебного плана (обязательная и формируемая участниками образовательных отношений) либо структура учебного плана не включает части, формируемой участниками образовательных отношений. В структуре учебного плана содержится ошибка понятийного характера: «Предметные недели» вместо «Предметные области». Не определены формы промежуточной аттестации обучающихся в разрезе учебных предметов и классов - 27%

	2.3.
	В учебном плане организационного раздела ООП НОО не выделены предметные области и соответствующие им учебные предметы, в том числе не выделена предметная область «Иностранный язык» и часы на ее изучение. Наименования предметных областей учебного плана не соответствует ФГОС НОО («Русский язык и литература» вместо «Русский язык и литературное чтение») – 53%

	2.4.
	 В учебном плане организационного раздела ООП НОО не отражено количество учебных занятий за весь уровень начального общего образования (4 года) в разрезе учебных предметов по годам обучения. В учебном плане организационного раздела ООП ООО не отражено количество учебных занятий за уровень основного общего образования (5 лет) в разрезе учебных предметов по годам обучения. Учебный план ООП ООО составлен не на весь срок реализации образовательной программы (только на 3 года для 5-7 классов) и не предусматривает учебную нагрузку для 8 и 9 классов 2018-2019 года обучения – 40%

	2.5.
	Распределение учебного времени между обязательной частью учебного плана и частью, формируемой участниками образовательных отношений проведено с нарушением пунктов 19.3 ФГОС НОО, 18.3.1 ФГОС ООО и без учета ПООП при выделении учебного времени на учебные предметы обязательной части учебного плана. Количество учебного времени (часов), выделенных на изучение учебных предметов обязательной части учебного плана с учетом ПООП ООО не соответствует объёму, предусмотренному ПООП ООО по обязательным учебным предметам - 53%

	2.6.
	Количество часов, выделенных на изучение предмета меньше минимума, определенного ПООП НОО (в учебном плане ООП НОО уменьшено число часов на предметы: «Литературное чтение» в 1-4 классах; «Русский язык» в 4 классе). В учебном плане для 5-8 классов количество учебного времени (часов), выделенных на изучение учебных предметов «Музыка» в 8 классе, «Биология» в 7 классе; «Русский язык» в 6 классе, «Литература» в 7-8 классах, «Биология» в 5-7 классах, «География» 7-8 классах) обязательной части учебного плана не соответствует установленным требованиям с учетом ПООП ООО – 13%

	2.7.
	Количество часов учебного плана не соответствует календарному учебному графику, которым предусмотрен 5-идневный режим работы, тогда как учебный план рассчитан на 6-дневку (не внесены изменения в учебный план ООП НОО, составленный на шестидневный режим работы школы (осуществлен переход 1-4 классов на пятидневный режим работы). В учебном плане ООП НОО, ООП ООО превышен объем максимальной недельной образовательной нагрузки обучающихся – 87%

	2.8.
	Учебный план ООП НОО не обеспечивает преподавание и изучение обязательных учебных предметов обязательных предметных областей в соответствии с ФГОС НОО и ФГОС ООО: не осуществлялось ведение учебных предметов: ««Иностранный язык», Музыка», «ОБЖ», «ОДНКНР», «География», «Информатика» – 87%

	3. Несоответствие организации внеурочной деятельности обязательным требованиям 

	3.1.
	План внеурочной деятельности организационного раздела ООП НОО ООП ООО не определяет формы организации и объем внеурочной деятельности при получении начального общего и основного общего образования – 29%

	3.2.
	План внеурочной деятельности ООП ООО составлен не на весь срок реализации образовательной программы (только на 3 года для 5-7 классов) и не предусматривает объем внеурочной деятельности для 8 и 9 классов 2018-2019 года обучения. При организации внеурочной деятельности не учтены имеющиеся условия школы для ее организации (часы, выделенные на внеурочную деятельность находятся на вакансии) – 87%

	3.3.
	Отсутствие в содержательном разделе ООПНОО, ООП ООО курсов внеурочной деятельности по выбору участников образовательных отношений, реализуемых в рамках плана внеурочной деятельности. Несоответствие рабочих программ курсов внеурочной деятельности требованиям п. 19.5 ФГОС НОО и 18.2.2. ФГОС ООО. В содержании рабочих программ курсов внеурочной деятельности не указаны формы организации и виды деятельности – 80%

	4. Отсутствие или несоответствие календарного учебного графика обязательным требованиям 

	4.1.
	Отсутствие в ООП НОО и ООО перспективного календарного учебного графика на весь срок освоения образовательных программ начального общего образования (4 года) и основного общего образования (5 лет) - 47%

	4.2.
	Структура календарного учебного графика организационного раздела ООП НОО и ООП ООО не соответствует требованиям п. 19.10.1. ФГОС НОО, 18.3.1.1. ФГОС ООО. В календарном учебном графике на 2018-2019 уч. год не указаны сроки проведения промежуточных аттестаций в разрезе классов и учебных предметов – 27%

	5. Несоответствие психолого-педагогических условий, учебно-методического и (или) информационного обеспечения реализации ООП НОО, ООП ООО 

	5.1.
	В ООП НОО и ООП ООО не отражены имеющиеся в школе психолого-педагогические условия для достижения обучающимися результатов освоения ООП – 20 %

	5.2.
	В описании психолого-педагогических условий реализации ООП НОО не выделены уровни, формы и направления психолого-педагогического сопровождения, ООП НОО не содержит описания имеющихся психолого-педагогических условий с точки зрения их необходимости для достижения обучающимися результатов освоения ООП - 17%

	5.3.
	Учебно-методическое и информационное обеспечение реализации ООП НОО не соответствуют обязательным требованиям: в утвержденном списке учебников и учебных пособий на 2017-2018 учебный год, отсутствуют учебники по отдельным предметам учебного плана - 27%

	6. Несоответствие образовательных программ основного общего образования и среднего общего образования, разработанных в соответствии с федеральным компонентом государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования», утвержденным приказом Минобразования РФ от 5 марта 2004 г. № 1089 федеральному базисному учебному плану 

	6.1.
	Отсутствие образовательных программ основного общего образования и среднего общего образования, разработанных в соответствии с федеральным компонентом государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования», утвержденным приказом Минобразования РФ от 5 марта 2004 г. № 1089. – 14%

	6.2.
	Несоответствие учебного плана общеобразовательной организации федеральному базисному учебному плану в части структуры учебного плана, наименования и перечня учебных предметов федерального компонента, минимально установленного количества часов на их изучение на базовом и профильном уровнях. Отсутствие в структуре учебного плана регионального (национально-регионального) компонента, предусмотренного ФБУП – 57%

	6.3.
	Несоответствие количества часов, выделенных на учебным планом на реализацию регионального (национально-регионального) компонента, компонента образовательного учреждения, федерального компонента количеству часов, предусмотренному ФБУП – 49%


3. По результатам анализа итогов плановых проверок, проведённых Департаментом образования и науки в 2019, а также в 2016-2018 годах с целью осуществления лицензионного контроля, можно сделать вывод об изменении по сравнению с предыдущими годами структуры выявленных нарушений лицензионных требований:
Таблица 5.

	№ п/п
	Лицензионные требования и условия, установленные Положением о лицензировании образовательной деятельности, 


	Требование НПА
	Доля нарушения в общем числе всех выявленных нарушений

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Осуществление образовательной деятельности по адресу, не указанному в приложении к лицензии
	ч. 1 ст.18 Федерального закона   № 99 -ФЗ
	6,2%
	8,3%
	9,5%
	0

	2.
	Отсутствие у лицензиата на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам
	пп. «а» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	25%
	0
	0
	14%

	3.
	Отсутствие у лицензиата материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, федеральными государственными требованиями и (или) образовательными стандартами
	пп. «б» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	0
	0
	9,5%
	0

	4.
	 Отсутствие у лицензиата разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	пп. «г» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	3,1%
	16,7%
	4,7%
	0

	5.
	Отсутствие в штате лицензиата или на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам
	пп. «д» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	31,3%
	41,7%
	33,3%
	14%

	6.
	Отсутствие у лицензиата печатных и (или) электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам, в соответствии со статьей 18 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	пп. «е» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	6,3%
	0
	23,8%
	0

	7.
	Отсутствие у лицензиата в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	пп. «ж» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	13%
	0
	14,2%
	28%

	8.
	Отсутствие у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	пп. «з» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	3,1%
	0
	4,7%
	14%

	9.
	Отсутствие у лицензиата договора, заключенного между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, о сетевой форме реализации образовательных программ, а также совместно разработанных и утвержденных организациями, осуществляющими образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - для образовательных программ, реализуемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с использованием сетевой формы реализации образовательных программ
	пп. «г» п.7 Положения о лицензировании образовательной деятельности;

ст. 15 Федерального закона № 273-ФЗ
	6,3%
	0
	0
	0

	10.
	Отсутствие у лицензиата условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды, включающей в себя электронные информационные ресурсы, электронные образовательные ресурсы, совокупность информационных технологий, телекоммуникационных технологий и соответствующих технологических средств и обеспечивающей освоение обучающимися независимо от их местонахождения образовательных программ в полном объеме, в соответствии со статьей 16 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - для образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий
	пп. «а» п.7 Положения о лицензировании образовательной деятельности;

статья 16 Федерального закона    № 273-ФЗ


	3,1
	0
	0
	0


В 2019 году, так же, как и в 2017-2018 годах, наблюдается снижение (в 2019 – 16,7%, в 2018 – 33.3%, в 2017 – 41,7%) выявленных нарушений лицензионных требований в части наличия педагогических работников, имеющих профессиональное образование и обладающих соответствующей квалификацией, имеющих необходимый стаж работы.

Также в 2019 году было выявлено снижение (в 2019 – 16,7 %, в 2018 – 33,3%) нарушений лицензионных требований в части наличия печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам.

За период 2017-2019 гг. было выявлено увеличение (16.7%) нарушений лицензионных требований в части наличия в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Также в 2019 году было выявлено увеличение нарушений (16.7%) лицензионных требований в части наличия договора, заключенного между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, о сетевой форме реализации образовательных программ, а также совместно разработанных и утвержденных организациями, осуществляющими образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - для образовательных программ, реализуемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с использованием сетевой формы реализации образовательных программ.

Информация об административных правонарушениях, выявленных Департаментом образования и науки в рамках осуществления федерального государственного надзора в сфере образования, лицензионного контроля образовательной деятельности, федерального государственного контроля качества образования в 2019 году
По результатам проведенных в 2019 году Департаментом образования и науки контрольно-надзорных возбуждено 14 дел об административных правонарушениях по следующим основаниям:

I. Реализация не в полном объёме основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования    в соответствии с учебным планом

В соответствии с частью 7 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ, образовательная организация несет ответственность в установленном законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, в том числе, за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом.

Частью 2 статьи 19.30 КоАП РФ установлена ответственность за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом - наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
1. По результатам внеплановой документарной проверки, проведенной в отношении МБОУ «Центр образования посёлка Угольные Копи» установлено, что за период с 03.09.2018 г по 25.02.2019 г.  образовательной организацией не обеспечена реализация в полном объеме образовательных программ основного общего и среднего общего образования (9, 11 классы) по учебным предметам «История», «Обществознание», «Право» в соответствии с учебными планами, а также календарным учебным графиком и расписанием занятий.

Проведённый анализ классных журналов 9-х, 11-х классов МБОУ «Центр образования п. Угольные Копи» за 2018-2019 учебный год, информационно-аналитической справки МБОУ «Центр образования п. Угольные Копи» о выполнении образовательных программ основного общего и среднего общего образования по учебным предметам «История», «Обществознание» по состоянию на 25.02.2019 г. в 5-11-х классах позволяет сделать вывод, чтоне реализованы в полном объеме программы основного общего и среднего общего образования (9, 11 классы) по учебным предметам «История», «Обществознание», «Право» в соответствии с учебным планом, календарным учебным графиком и расписанием занятий. В материалах, представленных проверяемой организацией к проверке, не имеется документов, подтверждающих ликвидацию отставания.

2. По результатам плановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Средняя общеобразовательная школа поселка Эгвекинот» установлено, что за 2017 - 2018 учебный год, за I - III учебные четверти 2018 - 2019 учебного года проверенной организацией не обеспечена реализация в полном объеме образовательных программ основного общего и среднего общего образования (9 – 11 классы) по различным учебным предметам в соответствии с учебными планами основного общего и среднего общего образования, а также календарными учебными графиками МБОУ «Средняя общеобразовательная школа поселка Эгвекинот».

 Согласно информационно-аналитической справке о выполнении учебных программ (реализации часов учебных планов), проверяемой организацией не реализованы в полном объеме рабочие программы основного общего и среднего общего образования (9 – 11 классы) в соответствии с учебными планами и календарными учебными графиками по следующим учебным предметам: «Русский язык», «Литература», «История», «Обществознание», «Физическая культура», «Английский язык», «Биология», «Химия». В материалах, представленных проверяемой организацией к проверке, не имеется документов, подтверждающих ликвидацию отставания.

3. По результатам внеплановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Центр образования села Марково» установлено, что за период с 01.09.2018 г по 30.04.2019 г. образовательной организацией не обеспечена реализация в полном объеме образовательных программ основного общего и среднего общего образования (5-11 классы) по учебным предметам «История», «Информатика», в соответствии с учебными планами, а также календарным учебным графиком и расписанием занятий. анализ учебного плана, календарного учебного графика и расписания занятий МБОУ «Центр образования села Марково» на 2018-2019 учебный год, информационно-аналитической справки МБОУ «Центр образования села Марково» о выполнении образовательных программ основного общего и среднего общего образования по учебным предметам «Информатика», «История», по состоянию на 30.04.2019г. в 5-х - 11-х классах позволяет сделать вывод, что проверяемой организацией не реализованы в полном объеме программы основного общего и среднего общего образования (5- 11 классы) по учебным предметам «История», «Информатика».

Согласно пункту 1 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе обеспечивать реализацию в полном объеме образовательных программ.

В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона № 273-Ф3, пунктом 11 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 30 августа 2013 г. N 1015: «При реализации общеобразовательных программ используются различные образовательные технологии, в том числе дистанционные образовательные технологии, электронное обучение». 

В связи с увольнением из образовательной организации МБОУ «Центр образования села Марково» учителя по предмету «Информатика», а также учителя по предмету «История», у образовательной организации МБОУ «Центр образования с. Марково» отсутствовала возможность осуществлять ведение занятий по предметам «Информатика» и «История» в очной форме. 

Однако, в нарушение части 2 статьи 13, пункта 1 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-Ф3 образовательной организацией МБОУ «Центр образования с. Марково» не приняты необходимые меры по обеспечению осуществления образовательной деятельности в 5-11 классах по предметам «Информатика» и «История» с применением иных образовательных технологий, предусмотренных действующим законодательством об образовании, включая электронное обучение, дистанционные образовательные технологии, сетевую форму реализации образовательных программ:  в период с 11 ноября 2018 года по 30 апреля 2019 года не осуществлялась образовательная деятельность по предмету «Информатика», в период с 11 января 2019 года по 30 апреля 2019 года не осуществлялась образовательная деятельность по предмету «История».

В документах и материалах, представленных проверяемой организацией МБОУ «Центр образования с. Марково» к проверке, не имеется документов, подтверждающих ликвидацию отставания.

4. В результате плановой документарной и выездной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Школа - интернат основного общего образования с. Омолон Билибинского муниципального района Чукотского автономного округа»  установлено, что за период 2018-2019 учебного года образовательной организацией не обеспечена реализация в полном объеме образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования в соответствии с учебными планами, а также календарным учебным графиком и расписанием занятий.

Анализ учебного плана, календарного учебного графика и расписания занятий МБОУ «ШИ с. Омолон» на 2018-2019 учебный год, информационно-аналитической справки МБОУ «ШИ с. Омолон» о выполнении за период с 03.09.2018 г по 25.05.2019 г.  образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования по состоянию на 25.05.2019 г. позволяет сделать вывод о том, что проверяемой организацией не реализованы в полном объеме следующие образовательные программы Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа - интернат основного общего образования с. Омолон Билибинского муниципального района Чукотского автономного округа»:

1.
 основная общеобразовательная программа начального общего образования по учебным предметам: «Русский язык», «Литература», Иностранный язык» («Английский язык»), «Окружающий мир», «Физическая культура», «Технология» (Труд);

2.
основная общеобразовательная программа основного общего образования по учебным предметам: «Русский язык», «Литература», Иностранный язык» («Английский язык»), «Биология», «Химия», «Информатика», «История», «Обществознание», «Физическая культура», «Технология» (Труд).

Согласно пункту 1 части 6 статьи 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г.    № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе обеспечивать реализацию в полном объеме образовательных программ.

5. В результате плановой документарной и выездной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Основная общеобразовательная школа села Сиреники», установлено что в 2017-2018 учебном году и в 2018-2019 учебном году, в 1 четверти 2019-2020 учебного года проверенной организацией не обеспечена реализация в полном объеме образовательных программ начального общего и основного общего образования в соответствии с учебными планами, а также календарным учебным графиком и расписанием занятий:

1) в 2017-2018 учебном году по учебным предметам: «Математика», «Русский язык», «Окружающий мир», «Технология», «Изобразительное искусство», «Искусство (МХК)», «Музыка», «География», «Физическая культура», «Английский язык»;

2) в 2018-2019 учебном году по учебным предметам: «Литература», «Технология», «Изобразительное искусство», «Искусство (МХК)», «Музыка», «География», «История», «Обществознание», «Информатика», «Английский язык»;

3) в 1 четверти 2019-2020 учебного года по учебным предметам: «Окружающий мир», «Математика», «Физика», «Физическая культура».

В документах и материалах, представленных проверяемой организацией МБОУ «Основная общеобразовательная школа села Сиреники» к проверке, не имеется документов, подтверждающих ликвидацию отставания.

Данные обстоятельства указывают на нарушение указанными образовательными организациями требований к ведению образовательной деятельности и организации образовательного процесса, а именно, пункта 1 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ, в соответствии с которым образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе обеспечивать реализацию в полном объеме образовательных программ.

II. Нарушения лицензионных требований при осуществлении лицензиатами образовательной деятельности.

В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона № 99-ФЗ Положением о лицензировании образовательной деятельности, устанавливаются лицензионные требования. 

Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона № 99-ФЗ соблюдение лицензиатом лицензионных требований обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности.

Частью 2 статьи 19.20 КоАП РФ установлена ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) - предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

1. В ходе плановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Центр образования села Рыркайпий» установлено, что проверенной организацией допущены нарушения лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности, установленные подпунктами «а» и «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности лицензионным требованием к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является, в том числе, наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.

В соответствии с частью 1 статьи 46 Федерального закона № 273-ФЗ право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. 

Разделом III «Должности педагогических работников» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих (раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»), утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 г.№761н, установлены следующие требования к квалификации по соответствующим должностям:

Учитель-дефектолог, учитель-логопед - высшее профессиональное образование в области дефектологии без предъявления требований к стажу работы;

Педагог-психолог - высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки «Педагогика и психология» без предъявления требований к стажу работы либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки "Педагогика и психология" без предъявления требований к стажу работы. 

Проверкой установлено, что в составе педагогических работников проверенной организации имеется педагогический работник, занимающий 0.75 ставки должности учителя-логопеда в порядке внутреннего совмещения и не имеющая высшего профессионального образования в области дефектологии; а также педагогический работник, замещающий 0.5 ставки должности педагога-психолога и не имеющая образования по направлению подготовки «Педагогика и психология».

В соответствии с подпунктом «а» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности лицензионным требованием к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является, в том числе, наличие на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам.

Согласно части 1 статьи 102 Федерального закона № 273-ФЗ образовательные организации должны иметь в собственности или на ином законном основании имущество, необходимое для осуществления образовательной деятельности, а также иной предусмотренной уставами образовательных организаций деятельности.

В соответствии с пунктом 1 статьи 131 Гражданского Кодекса РФ, статьями 2 и 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» права на недвижимое имущества и сделки с ним подлежат обязательной государственной регистрации, государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права, а документом, удостоверяющим наличие у организации на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, является свидетельство о государственной регистрации права (оперативного управления, постоянного (бессрочного) пользования) или выписка из Единого государственного реестра прав.

Согласно части 1 статьи 268 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ) право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется лицам, указанным в Земельном кодексе Российской Федерации.

Согласно подпункту 2 пункта 2 статьи 39.9. Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование государственным и муниципальным учреждениям (бюджетным, казенным, автономным).

Согласно пункту 4 статьи 39.9. Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ не допускается предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, указанным в настоящей статье лицам на других правах, кроме права постоянного (бессрочного) пользования, если иное не предусмотрено статьями 39.10 и 39.20 настоящего Кодекса.

Проверкой установлено, что у образовательной организации МБОУ «ЦО с. Рыркайпий» отсутствуют документы, подтверждающие наличие на праве собственности или ином законном основании зданий по адресам мест осуществления образовательной деятельности:

689360, Чукотский автономный округ, Иультинский район, село Рыркайпий, улица Тевлянто, дом 1; 

689360, Чукотский автономный округ, Иультинский район, село Рыркайпий, улица Мира, дом 21.

Данные обстоятельства указывают на то, что проверенной организацией допущены нарушения лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности, установленных подпунктами «а» и «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.

2. В ходе плановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Школа – интернат поселка Эгвекинот» были выявлены нарушения лицензионных требований и условий при осуществлении лицензиатом образовательной деятельности.

В соответствии с подпунктом «ж» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности лицензионными  требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности являются, в том числе, наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ.

На момент проверки у лицензиата – МБОУ «Школа – интернат поселка Эгвекинот» отсутствуют выданные в установленном порядке документы, подтверждающие наличие у МБОУ «Школа – интернат поселка Эгвекинот» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, расположенных по адресу места осуществления образовательной деятельности: 689201, Чукотский автономный округ, Иультинский район, поселок городского типа Эгвекинот, улица Полярная, дом 6А.

Данное обстоятельство указывает на нарушение юридическим лицом – МБОУ «Школа – интернат поселка Эгвекинот» лицензионных требований, предъявляемых к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.

3. В ходе плановой документарной и выездной проверки, проведённой в отношении МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Радуга» посёлка Беринговского» были выявлены нарушения лицензионных требований и условий при осуществлении лицензиатом образовательной деятельности.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности лицензионным требованием к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является, в том числе, наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона № 273-ФЗ, а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.

В соответствии с частью 1 статьи 46 Федерального закона № 273-ФЗ право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам.

Разделом III «Должности педагогических работников» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих (раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»), утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 г.№761н, установлены следующие требования к квалификации по соответствующим должностям: 

- воспитатель (включая старшего) - высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы;

- учитель-дефектолог, учитель-логопед - высшее профессиональное образование в области дефектологии без предъявления требований к стажу работы.

Проверкой установлено, что в штате педагогических работников проверенной организации имеются работники, не соответствующие обязательным требованиям:

1) Педагогический работник (воспитатель) детского сада МБДОУ «Детский сад  комбинированного вида «Радуга п. Беринговского» имеет среднее общее образование, на момент проверки не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика» либо высшего профессионального образования или среднего профессионального образования и дополнительного профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика»;

2) воспитатель детского сада МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Радуга п. Беринговского» имеет среднее профессиональное образование по специальности «Экономика и бухгалтерский учет», на момент проверки не имеет дополнительного профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика»;

3) учитель-логопед детского сада МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Радуга п. Беринговского», имеет высшее профессиональное образование по направлению подготовки «Образование и педагогика», на момент проверки не имеет высшего профессионального образования в области дефектологии.

Данные обстоятельства указывают на то, что проверенной организацией допущены нарушения лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности, установленных подпунктом «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.

4. В ходе плановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Основная общеобразовательная школа села Сиреники» были выявлены нарушения лицензионных требований и условий при осуществлении лицензиатом образовательной деятельности.

В соответствии с подпунктом «е» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности лицензионным требованием к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является наличие печатных и (или) электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам, в соответствии со статьей 18 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

В соответствии с пунктом 27 ФГОС НОО, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 6 октября 2009 г. N 373 «Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования»:

Организация, осуществляющая образовательную деятельность, должна быть обеспечена учебниками, учебно-методической литературой и материалами по всем учебным предметам основной образовательной программы начального общего образования на определенных учредителем организации, осуществляющей образовательную деятельность, языках обучения и воспитания. 

Норма обеспеченности образовательной деятельности учебными изданиями определяется исходя из расчета:

не менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в обязательную часть учебного плана основной образовательной программы начального общего образования;

не менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме или учебного пособия, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в часть, формируемую участниками образовательных отношений, учебного плана основной образовательной программы начального общего образования.

В соответствии с пунктом 26 ФГОС ООО, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 17 декабря 2010 г. N 1897 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования» учебно-методическое и информационное обеспечение реализации основной образовательной программы основного общего образования должно обеспечивать укомплектованность учебниками, учебно-методической литературой и материалами по всем учебным предметам основной образовательной программы основного общего образования на определенных учредителем организации, осуществляющей образовательную деятельность, языках обучения и воспитания. 
Норма обеспеченности образовательной деятельности учебными изданиями определяется исходя из расчета:

не менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в обязательную часть учебного плана основной образовательной программы основного общего образования;

не менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме или учебного пособия, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в часть, формируемую участниками образовательных отношений, учебного плана основной образовательной программы основного общего образования.

Проверкой установлено, что образовательной организацией МБОУ «Основная общеобразовательная школа села Сиреники» не обеспечено наличие печатных изданий по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам начального общего и основного общего образования в соответствии с нормативами, установленными ФГОС НОО и ФГОС ООО.
В 1 классе имеются в наличии учебники по учебным предметам «Музыка» – 4 учебника на 7 обучающихся; ИЗО – 4 учебника на 7 обучающихся; 

во 2 классе имеются в наличии учебники по учебным предметам «Технологи» – 3 учебника на 7 обучающихся; ИЗО – 3 учебника на 7 обучающихся; «Музыка» – 3 учебника на 7 обучающихся;

в 3 классе имеются в наличии учебники по учебным предметам ИЗО – 3 учебника на 7 обучающихся; «Технология» – 3 учебника на 7 обучающихся; «Музыка» – 3 учебника на 7 обучающихся;

в 4 классе имеются в наличии учебники по учебным предметам ИЗО – 3 учебника на 7 обучающихся; «Технология» – 3 учебника на 7 обучающихся; «Английский язык» – 3 учебника на 7 обучающихся; «Музыка» – 3 учебника на 7 обучающихся;

в 6 классе имеются в наличии учебники по учебным предметам ИЗО – 3 учебника на 7 обучающихся; «Технология» – 1 учебник на 7 обучающихся; «Музыка» – 1 учебник на 7 обучающихся;

в 8 классе имеются в наличии учебники по учебным предметам «Музыка» – 1 учебник на 9 обучающихся; ИЗО – 1 учебник на 9 обучающихся.

Данные обстоятельства указывают на то, что проверенной организацией допущены нарушения лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности, установленных подпунктом «е» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности.
III. Нарушения в части обеспечения информационной открытости при ведении официальных сайтов образовательных организаций в сети «Интернет»
На основании пункта 21 части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ к компетенции образовательной организации относится обеспечение создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет».

Частью 7 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ предусмотрено, что образовательные организации несут ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к их компетенции.  

В соответствии с частью 8 статьи 51 Федерального закона № 273-ФЗ, руководитель образовательной организации несет ответственность за руководство образовательной, научной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью образовательной организации, следовательно, при размещении на официальном сайте образовательной организации информации в неполном объеме или в искаженном виде ответственность за нарушение законодательства по данному вопросу несет руководитель образовательной организации.

Отсутствие обязательной информации на сайте учреждения нарушает права обучающихся на свободу информации, определенных подпунктом 10 части 1 статьи 34 Федерального закона № 273-ФЗ, а также установленный порядок реализации указанных прав.
За нарушение требований к организации и осуществлению образовательной деятельности образовательная организация и ее должностные лица несут административную ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Частью 2 статьи 5.57 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение или незаконное ограничение предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся образовательных организаций либо нарушение установленного порядка реализации указанных прав и свобод - наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
1. В ходе плановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Центр образования села Рыркайпий», в результате проверки официального сайта выявлены нарушения проверенной организацией действующего законодательства в части обеспечения открытости и доступности информации об образовательной организации, обеспечения создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет»:

- статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ;

- постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № 582 «Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» (далее – Правила размещения и обновления информации);

- приказа Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29 мая 2014 г. № 785 «Об утверждении требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации».
На официальном сайте проверенной организации отсутствует информация: об уровне образования, о формах обучения, о нормативном сроке обучения, о сроке действия государственной аккредитации образовательной программы, о методических и об иных документах, разработанных образовательной организацией для обеспечения образовательного процесса; о реализуемых образовательных программах, в том числе о реализуемых адаптированных образовательных программах, с указанием учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, предусмотренных соответствующей образовательной программой; о численности обучающихся по реализуемым образовательным программам за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц; о руководителе образовательной организации, его заместителях, руководителях филиалов образовательной организации (при их наличии), в том числе: фамилия, имя, отчество (при наличии) руководителя, его заместителей; должность руководителя, его заместителей; контактные телефоны; адрес электронной почты; о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования и опыта работы, в том числе: фамилия, имя, отчество (при наличии) работника, занимаемая должность (должности), преподаваемые дисциплины,  наименование направления подготовки и (или) специальности, данные о повышении квалификации и (или) профессиональной переподготовке (при наличии), общий стаж работы; стаж работы по специальности; о наличии общежития, интерната, в том числе приспособленных для использования инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья, количестве жилых помещений в общежитии, интернате для иногородних обучающихся, формировании платы за проживание в общежитии, о трудоустройстве выпускников; о порядке оказания платных образовательных услуг; об объеме образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц; о поступлении финансовых и материальных средств и об их расходовании по итогам финансового года; отсутствует ссылка на официальный сайт Министерства образования и науки Российской Федерации в сети «Интернет».
На официальном сайте проверенной организации отсутствуют копии документов: Устава образовательной организации;  приложение к лицензии на осуществление образовательной деятельности; плана финансово-хозяйственной деятельности образовательной организации, утвержденного в установленном законодательством Российской Федерации порядке, или бюджетной сметы образовательной организации; локальных нормативных актов, предусмотренных частью 2 статьи 30 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»: регламентирующие правила приема обучающихся; режим занятий обучающихся; формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся; порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся; порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся); правил внутреннего распорядка обучающихся; правил внутреннего трудового распорядка; коллективного договора; о порядке оказания платных образовательных услуг, в том числе образец договора об оказании платных образовательных услуг, документ об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе; об установлении размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за содержание детей в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования, если в такой образовательной организации созданы условия для проживания обучающихся в интернате, либо за осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования; предписания органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования, отчеты об исполнении таких предписаний; 
образовательных программ и учебного плана.
Отсутствие обязательной информации на сайте учреждения нарушает права обучающихся на свободу информации, определенных подпунктом 10 части 1 статьи 34 Федерального закона № 273-ФЗ, а также установленный порядок реализации указанных прав.
2. В ходе плановой документарной проверки, проведённой в отношении МБОУ «Школа – интернат поселка Эгвекинот» по результатам проверки официального сайта выявлены нарушения проверенной организацией действующего законодательства в части обеспечения открытости и доступности информации об образовательной организации, обеспечения создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети «Интернет»:

- статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ;

- постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. № 582 «Об утверждении правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» (далее – Правила размещения и обновления информации);

- приказа Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 29 мая 2014 г. № 785 «Об утверждении требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации».

На официальном сайте проверенной организации отсутствует следующая информация: о  наименования структурных подразделений (органов управления); о методических и об иных документах, разработанных образовательной организацией для обеспечения образовательного процесса; о реализуемых адаптированных образовательных программах, с указанием учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, предусмотренных соответствующей образовательной программой, а также об использовании при реализации указанных образовательных программ электронного обучения и дистанционных образовательных технологий; о численности обучающихся по реализуемым образовательным программам за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц; о федеральных государственных образовательных стандартах и об образовательных стандартах с приложением их копий (при наличии); о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования и опыта работы, в том числе: фамилия, имя, отчество (при наличии) работника, занимаемая должность (должности), преподаваемые дисциплины,  наименование направления подготовки и (или) специальности, данные о повышении квалификации и (или) профессиональной переподготовке (при наличии), общий стаж работы; стаж работы по специальности; о порядке оказания платных образовательных услуг; об объеме образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц;
о поступлении финансовых и материальных средств и об их расходовании по итогам финансового года; о количестве вакантных мест для приема (перевода) по каждой образовательной программе, профессии, специальности, направлению подготовки (на места, финансируемые за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, по договорам об образовании за счет средств физических и (или) юридических лиц).

На официальном сайте проверенной организации отсутствуют копии документов: Устава образовательной организации; лицензии на осуществление образовательной деятельности (с приложением);
плана финансово-хозяйственной деятельности образовательной организации на 2018 год, утвержденного в установленном законодательством Российской Федерации порядке, или бюджетной сметы образовательной организации; локальных нормативных актов, предусмотренных частью 2 статьи 30 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»: регламентирующие правила приема обучающихся; режим занятий обучающихся; формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся; порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся; порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся); правил внутреннего распорядка обучающихся; правил внутреннего трудового распорядка; отчета о результатах самообследования за 2018 год; о порядке оказания платных образовательных услуг, в том числе образец договора об оказании платных образовательных услуг, документ об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе; об установлении размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за содержание детей в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования, если в такой образовательной организации созданы условия для проживания обучающихся в интернате, либо за осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования; образовательных программ, учебного плана, календарного учебного графика..

Отсутствие обязательной информации на сайте учреждения нарушает права обучающихся на свободу информации, определенных подпунктом 10 части 1 статьи 34 Федерального закона № 273-ФЗ, а также установленный порядок реализации указанных прав.
IV. Неисполнение предписания об устранении нарушений в полном объеме.
В соответствии с частью 2 статьи 25 Федерального закона от 26.12.2008г.№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» юридические лица, не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора) об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 7 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ в случае неисполнения указанного в части 6 настоящей статьи предписания, в том числе, если отчет, представленный органом или организацией, допустившими такое нарушение, не подтверждает исполнение предписания в установленный им срок, орган по контролю и надзору в сфере образования возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и запрещает прием в данную организацию полностью или частично.
Не подтверждение исполнения предписания в установленный им срок влечёт за собой административную ответственность, предусмотренную частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
1. В результате проведенной внеплановой документарной проверки в отношении МБОУ «Школа-интернат среднего общего образования села Уэлен» выявлено неисполнение предписания об устранении нарушений лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности.

В соответствии с пунктом 40 части 1 статьи 2 Федерального закона № 99-ФЗ образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории инновационного центра «Сколково») подлежит лицензированию.

В соответствии с частью 4 статьи 91 Федерального закона № 273-ФЗ лицензия на осуществление образовательной деятельности имеет приложение, являющееся ее неотъемлемой частью. В приложении к лицензии указываются сведения о видах образования, об уровнях образования (для профессионального образования также сведения о профессиях, специальностях, направлениях подготовки и присваиваемой по соответствующим профессиям, специальностям и направлениям подготовки квалификации), о подвидах дополнительного образования, а также адреса мест осуществления образовательной деятельности, за исключением мест осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам, основным программам профессионального обучения.

В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ в случае изменения адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, лицензия подлежит переоформлению.

В соответствии с частью 2 статьи 18 Федерального закона № 99-ФЗ до переоформления лицензии в случаях, предусмотренных частью 1 указанной статьи, лицензиат вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности, за исключением его осуществления по адресу, не указанному в лицензии.
Лицензиатом – МБОУ «Школа-интернат среднего общего образования села Уэлен» не исполнено предписание Департамента образования и науки от 18.12.2018г. № 13/18-пл (пункт 3) в части соблюдения лицензионных требования и условий при осуществлении образовательной деятельности, а именно осуществление образовательной деятельности по адресу места ее осуществления, не указанного в приложении к лицензии: 689310, Чукотский автономный округ, Чукотский район, село Уэлен, улица Ленина, дом 14.

2. По результатам проведённой в отношении МБОУ «Центр образования села Инчоун» проверки отчета проверенной образовательной организации от «26» апреля 2019г. об исполнении предписания Департамента об устранении выявленных нарушений законодательства российской Федерации в сфере образования от    28 декабря 2018 г. № 18/18-пл: 

1)
повторно выявлены нарушения обязательных требований законодательства об образовании, указанные в предписании Департамента
2)
выявлены факты невыполнения отдельных пунктов предписания Департамента от 28 декабря 2018 года № 18/18-пл об устранении ранее выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в полном объёме, 

3)
выявлено отсутствие документов, подтверждающих исполнение отдельных пунктов предписания Департамента образования и науки от 28 декабря 2018 года № 18/18-пл, ранее выданного Департаментом образования и науки МБОУ «Центр образования села Инчоун».

Т. о. установлено, что образовательными организациями совершено административное правонарушение, выразившееся в невыполнении в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, что является нарушением статьи 25 Федерального Закона № 294-ФЗ, части 6 статьи 93 Федерального закона № 273-ФЗ. 
Профилактика нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в сфере образования
На сайте Департамента образования и науки в сети «Интернет» -  чукотка.рф, в разделе «Переданные полномочия в сфере образования», в подразделе «Государственный контроль (надзор) в сфере образования» (http://чукотка.рф/vlast/organy-vlasti/depobrazov/osushchestvlenie-peredannykh-polnomochiy-rf/gosudarstvennyy-kontrol-nadzor-v-sfere-obrazovaniya.php) размещаются: 
информация о содержании нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность в сфере образования, о внесенных изменения в действующие нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их в действие, организационных и технических мероприятиях, направленных на внедрение и соблюдение обязательных требований; 
ежегодные доклады Департамента образования и науки об осуществлении контрольно-надзорных мероприятий осуществляемых в рамках переданных полномочий в сфере образования, в том числе, Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования и об эффективности такого контроля (надзора), а также Доклад о лицензировании образовательной деятельности, включающий сведения о лицензионном контроле образовательной деятельности на территории Чукотского автономного округа;

обобщение практики осуществления контрольно-надзорной деятельности Департамента с выделением наиболее часто встречающихся случаев; 
руководства по соблюдению обязательных требований;

статистические данные о количестве проведенных контрольно-надзорных мероприятий; 
перечни наиболее часто встречающихся нарушений;

информация о процедурах контроля и другие материалы;

рекомендации в отношении мер, которые должны приниматься подконтрольными субъектами в целях недопущения нарушений.

Мероприятия, осуществляемые Департаментом образования и науки в рамках реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований.

1.
В рамках информационного обеспечения профилактики нарушений обязательных требований, предусмотренных законодательством об образовании» Департаментом осуществлены следующие мероприятия:

1.1. На сайте Департамента образования и науки в сети «Интернет» размещен перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования, федерального государственного контроля качества образования, лицензионного контроля за осуществление образовательной деятельности, 

 Приказом Департамента образования и науки от 04.09.2019 № 01-21/450 утверждены перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках отдельных видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Департамента образования и науки Чукотского автономного округа:

- федерального государственного надзора в сфере образования,

- федерального государственного контроля качества образования, 

- лицензионного контроля образовательной деятельности.

Перечни содержат актуальные нормативные правовые акты, размещены на официальном сайте Чукотского автономного округа: чукотка.рф актуализированный перечень нормативных правовых актов (http://чукотка.рф/vlast/organy-vlasti/depobrazov/osushchestvlenie-peredannykh-polnomochiy-rf/gosudarstvennyy-kontrol-nadzor-v-sfere-obrazovaniya.php ).

1.2. На сайте чукотка.рф размещены тексты актов, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования, федерального государственного контроля качества образования, лицензионного контроля за осуществление образовательной деятельности, поддерживающиеся в актуальном состоянии.

1.3. На сайте чукотка.рф. размещены критерии формирования ежегодного плана проверок индивидуальных лиц и индивидуальных предпринимателей с учетом риск-ориентированного подхода, разработанные в соответствии с методическими рекомендациями Федеральной службы в сфере образования и науки. 

1.4. На сайте чукотка.рф размещены Требования, оценка соблюдения которых является предметом проверок государственного контроля (надзора) в сфере образования в зависимости от типа образовательных организаций:

1) Требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля качества образования. Оценка соответствия содержания и качества подготовки обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам федеральным государственным образовательным стандартам;

2) Требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования при проведении проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеразвивающим программам; 

3) Требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования при проведении проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования;

4) Требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования при проведении проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам дошкольного образования;

 С целью профилактики нарушений в сфере образования органами местного самоуправления муниципальных образований Чукотского автономного округа на сайте чукотка.рф размещены Требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования при проведении проверок в отношении органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.
2.  В рамках обобщения практики осуществления контрольно-надзорной деятельности, Департаментом образования и науки проведен анализ типичных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации (с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений) с последующим размещением информации на официальном сайте Чукотского автономного округа. 

2.1. На сайте чукотка.рф размещена информация об осуществлении Департаментом государственного контроля (надзора) в сфере образования, в том числе информация

 - о видах федерального контроля (надзора), полномочия по осуществлению которого переданы Департаменту образования и науки;
- о порядке проведения Департаментом образования и науки плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок

- об особенностях применения Департаментом образования и науки риск-ориентированного подхода при осуществлении в контрольно-надзорной деятельности.

2.2. На сайте чукотка.рф размещены ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округа, а также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.

 2.3. На сайте чукотка.рф размещена аналитическая информация об итогах контрольно-надзорной деятельности, включающая типичные нарушения, выявляемые Департаментом образования и науки при проведении контрольно-надзорных мероприятий в 2018-2019 г. г.

1) Типичные нарушения, выявленные в части обеспечения соблюдения обязательных требований, предъявляемых к порядку приёма на обучение по образовательным программам дошкольного образования;

2) Типичные нарушения, выявленные в части обеспечения соблюдения обязательных требований, предъявляемых к порядку приёма на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования;

3) Типичные нарушения, выявленные в части соблюдения обязательных требований, предъявляемых к порядку и условиям перевода из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программа соответствующих уровней;

4) Типичные нарушения, выявленные в части соблюдения обязательных требований, предъявляемых к порядку и условиям перевода из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программа соответствующих уровней;

5) Типичные нарушения, выявленные по результатам проверок, выявленных в части обеспечения соблюдения обязательных требований, предъявляемых к приему на обучение в организации осуществляющие образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам;

6) Типичные нарушения, выявленные в части кадрового обеспечения образовательных организаций - наличия педагогических работников, имеющих профессиональное образование и соответствующую квалификацию;

7) Типичные нарушения, выявляемые в части соответствия Устава проверяемой организации обязательным требованиям;

8) Типичные нарушения, выявляемые в части соблюдения прав обучающихся на выбор формы получения образования, выявленные в локальных нормативных актах образовательной организации;

9) Типичные нарушения, выявляемые при осуществлении федерального государственного контроля качества образования;

10) Типичные нарушения, выявляемые в части регламентации отношений родителей (законных представителей) обучающихся с образовательной организацией;

11) Типичные нарушения, выявляемые в части регламентации и организации деятельности Комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений, в соответствии с частью 3 статьи 45 Федерального закона № 273-ФЗ;

12) Типичные нарушения, выявляемые в части нормативно-правового обеспечения организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в образовательных организациях, в том числе при организации обучения детей на дому;

13) Типичные нарушения, выявленные в части наличия Отчетов о результатах самообследования образовательной организации;

14) Типичные нарушения, выявляемые в части наличия локальных нормативных актов, предусмотренных частью 2 статьи 30 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;

15) Типичные нарушения, выявленные в муниципальных нормативных актах и деятельности органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.

2.4. На сайте чукотка.рф по результатам проведённых Департаментом образования и науки проверок, с целью предупреждения нарушений законодательства об образовании, в 2019 году размещены информационно - аналитические письма по актуальным вопросам деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность:

 1) Об особенностях организации обучения в случае невозможности организации учебного процесса по учебным предметам в очной форме;

 2) О нарушениях при представлении организациями отчётов об исполнении предписания и уведомлений об устранении несоответствий требованиям федеральных государственных образовательных стандартов;

3) О внесении изменений в Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 г. № 1014;

4) О организации питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;

5) Рекомендации по совершенствованию практики применения положений Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в части дошкольного образования и требований федерального государственного образовательного стандарта в сфере образовании.

В соответствии со статьёй 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ в целях повышения правовой компетентности руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округа, должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования,  и Решением Коллегии от 29 марта 2019 г. на основании приказа Департамента образования и науки от 21.06.2019 г. № 01-21/385 «Об утверждении графика проведения консультаций по вопросам соблюдения законодательства об образовании и лицензионных требований образовательной деятельности» сотрудниками отдела надзора, лицензирования и государственной аккредитации Департамента организовано проведение консультаций по вопросам соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере образования, лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности  руководителей государственных и муниципальных образовательных учреждений Чукотского автономного округа, руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных образований Чукотского автономного округа, а также руководителей негосударственных организаций, осуществляющих обучение, и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округа.

С целью реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования и нарушений лицензионных требований при осуществлении лицензиатами образовательной деятельности на 2019-2020 годы, утвержденной приказом Департамента образования и науки от 17.05.2019 г. № 01-21/321, издан приказ Департамента образования и науки от 03.09.2019 г. №01-21/445 «Об утверждении форм предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, возражения на предостережение, уведомления об исполнении предостережения».

3. В рамках создания системы консультирования руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность на территории Чукотского автономного округа, должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, с целью профилактики нарушений обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля качества образования, федерального государственного надзора в сфере образования  Департаментом образования и науки проведены совещания с руководителями органов местного самоуправления, образовательных организаций по результатам контрольно-надзорных мероприятий.

4. Департаментом образования и науки проведен мониторинг системы образования Чукотского автономного округа по следующим направлениям:

- обеспечение наполнения образовательными организациями Чукотского автономного округа федеральной информационной системы «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) квалификации, документах об обучении (ФИС ФРДО) в части модулей «Школа», «Среднее профессиональное образование»;

- соблюдение обязательных требований при размещении информации на официальных сайтах образовательных организаций в сети «Интернет».

- наличие и соответствие обязательным требованиям основных общеобразовательных программ образовательных организаций, в том числе: календарных учебных графиков, учебных планов, рабочих программ учебных предметов и курсов внеурочной деятельности;

- наполнение сайтов образовательных организаций информацией по созданию условий для обучения лиц с ОВЗ, в т. ч. наличие адаптированной версии сайта для слабовидящих.

- результаты участников ГИА-9 с ОВЗ и их дальнейшие образовательные траектории;

- результаты ГИА выпускников, получивших медали «За особые успехи в учении»;

- кадровое обеспечение образовательной деятельности, наличие в образовательных организаций вакансий педагогических работников, исполнение полномочий по приёму на работу работников, распределение должностных обязанностей, создание условий и организация дополнительного профессионального образования работников, а том числе педагогических работников, замещающих должности педагога-психолога, логопеда, дефектолога, социального педагога.
Проведенные Департаментом образования и науки мероприятия, а также принятые предупредительные меры способствовали приведению деятельности образовательных организаций Чукотского автономного округа в соответствие с действующим законодательством об образовании, а также снижению количества выявляемых нарушений законодательства об образовании.
Вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений различных нормативных актов, иных нормативных документов, в том числе вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований
В практике осуществления Департаментом образования и науки контрольно-надзорной деятельности возникают вопросы применения обязательных требований в системной взаимосвязи положений следующих нормативных правовых актов:

1.
В части 9 статьи 58 Федерального закона  № 273-ФЗ  не определен вопрос в части определения класса обучения в образовательной организации учащихся, не ликвидировавших в установленные сроки академической задолженности с момента ее образования и переведенных в следующий класс условно, указанный в Порядке организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2013 № 1015.

2.
Статьей 67 Федерального закона № 273-ФЗ не указаны порядок и (или) основания для разрешения или отказа учредителем образовательной организации в приеме детей, не достигших возраста 6 лет и 6 месяцев или старше 8 лет, в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования.

3.
Срок давности привлечения к административной ответственности по статьям 5.57, частям 2-4 статьи 14.1, части 2 статьи 18.19, части 1 статьи 19.4, статье 19.4.1, части 1 статьи 19.5, статьям 19.6, 19.7 и 19.26, статье 19.20, статье 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляет 3 (три) месяца, что существенно ограничивает право обжалования судебных постановлений должностными лицами, составившими протокол, в силу того, что, как правило, к моменту рассмотрения жалобы на незаконное постановление суда первой инстанции срок привлечения к административной ответственности истекает. Тем самым у судей отсутствуют основания для рассмотрения жалобы по существу, производство по делу прекращается в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности на основании пункта 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.

4.
Приказами Министерства образования и науки Российской Федерации от 31.12.2015 № 1576 «О внесении изменений в федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 6 октября 2009 г. № 373», от 31.12.2015 № 1577 «О внесении изменений в федеральный государственный образовательный стандарт основного общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1897», от 31.12.2015 № 1578 «О внесении изменений в федеральный государственный образовательный стандарт среднего общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 мая 2012 г. № 413» не согласованы вопросы в части использования в качестве основания для разработки основной образовательной программы примерных основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.
5. Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1177 подпункт «ж» Положения о лицензировании образовательной деятельности изложен в новой редакции «наличие в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», однако действующие  санитарно-эпидемиологического заключения не содержат указания на соответствие требований в части организации питания, выдаваемые в настоящее время общеобразовательным организациям, профессиональным образовательным организациям, в которых организовано горячее питание обучающихся, не содержат сведений о соответствии СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования», в связи с чем возникает вопрос о необходимости переоформления  действующих санитарно-эпидемиологических заключений с учетом изменения лицензионных требований. Если же необходимость переоформления отсутствует, то необходимо разъяснение, каким образом выдаваемое заключение должно учитывать требования статьи 17 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также статьи 41 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

6. С учетом необходимости исполнения лицензионного требования, установленного в подпункте «ж» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности необходимо урегулировать также вопросы: 

1) о необходимости указания в санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии или лицензиат предполагает использовать для осуществления образовательной деятельности по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ОВЗ в организации с дневным или круглосуточным (круглогодичным) пребыванием в ней обучающихся с ОВЗ, а также в отдельных классах и/или группах для обучающихся с ОВЗ, группах продленного дня, организованных в этой образовательной организациях указания на соответствие санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.4.2.3286-15 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения и воспитания в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», утверждённым постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 10 июля 2015 г. № 26,  
2) о необходимости указания в санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии или лицензиат предполагает использовать для осуществления образовательной деятельности с применением компьютерной техники соответствия санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 «Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы», утвержденных Главным государственным санитарным врачом РФ 30 мая 2003 г.
7. В соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом Минобрнауки РФ от 7 декабря 2017 г. № 1197 при проведении лицензионного контроля предполагается  использование сведений из заключения о соответствии или несоответствии объекта защиты требованиям пожарной безопасности, выдаваемых МЧС России, однако Административным регламентом МЧС России, утвержденным приказом МЧС России от 30 ноября 2016 г. N 644,  не закреплены нормы, устанавливающие срок действия выдаваемых заключений, а также необходимость  получения нового заключения при обнаружении нарушений обязательных  требований, исполнения образовательной  выданного предписания МЧС  об устранении нарушений  требований пожарной безопасности.  

8.
Административным регламентом, утвержденным приказом Минобрнауки РФ от 7 декабря 2017 г. № 1197, установлена особая периодичность проведения плановых проверок (не чаще чем один раз в 2 года) в отношении организации, реализующей основные общеобразовательные программы (начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования), при этом постановлением Правительства РФ от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью» такая периодичность установлена также для дошкольных образовательных организаций.
9.
В Административном регламенте, утвержденным приказом Минобрнауки РФ от 14 июня 2017 г. № 546, требуется внесение дополнений в перечень мероприятий, являющихся результатом исполнения государственной функции, а именно:  возбуждение дела об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае выявления нарушения обязательных требований; расширения прав специалистов, осуществляющих федеральный государственный контроль качества образования, на возбуждение дел об административных правонарушениях без указания конкретных узких статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; устранения разночтения в части периодичности проведения проверок.
Предложения Департамента образования и науки
 по совершенствованию законодательства Российской Федерации 

на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере образования 
В целях совершенствования контрольно-надзорной деятельности на основе анализа правоприменительной практики Департамента образования и науки за 2019 год считаем необходимым внести изменения (дополнения) в следующие нормативные правовые акты:

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части увеличения сроков привлечения к административной ответственности;

Федеральный закон № 273-ФЗ в части урегулирования вопроса определения оснований для разрешения или отказа в приеме в первый класс детей младше 6 лет 6 месяцев и старше 8 лет и участия в решения указанного вопроса Психолого-медико-педагогической комиссии;
приказ Министерства образования и науки РФ от 20 сентября 2013 г. № 1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии» в части введения полномочия по выдаче рекомендаций органам местного самоуправления по вопросу приёма в первый класс детей младше 6 лет 6 месяцев и старше 8 лет;
Федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 06.10.2009 № 373, Федеральный государственный образовательный стандарт основного общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.12.2010 № 1897, Федеральный государственный образовательный стандарт среднего общего образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.05.2012 № 413 в части использования в качестве основания для разработки основной образовательной программы примерных основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования соответственно;

Административный регламент исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля качества образования, утверждённый приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.06.2017 № 546, в части дополнения в перечень мероприятий, являющихся результатом исполнения государственной функции;

Административный регламент исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной функции по осуществлению лицензионного контроля за образовательной деятельностью, утверждённым приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.12.2017 № 1197, в части уточнения периодичности проверок дошкольных образовательных организаций.

Внести предложения по вопросам соблюдения лицензионных требований, предъявляемых к соискателям лицензии на осуществление образовательной деятельности и лицензиатам:

С учетом необходимости  исполнения лицензионного требования, установленного в подпункте «з» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, совместно с МЧС России,  в Административном регламенте Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований пожарной безопасности,  утвержденном приказом МЧС России от 30 ноября 2016 г. № 644, закрепить нормы, регламентирующие срок действия выдаваемого органами государственного пожарного надзора заключения о соответствии объекта защиты требованиям пожарной безопасности, выдаваемого соискателям лицензии на осуществление  образовательной деятельности, а также о необходимость получения лицензиатом нового заключения при выявлении в его деятельности нарушений требований пожарной безопасности
2) С учетом необходимости исполнения лицензионного требования, установленного в подпункте «ж» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности совместно с Роспотребнадзором необходимо урегулировать также вопрос о необходимости указания в санитарно-эпидемиологическом заключении сведений

а) о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии или лицензиат предполагает использовать для организации питания в образовательной организации;

б) о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии или лицензиат предполагает использовать для осуществления образовательной деятельности по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ОВЗ в организации с дневным или круглосуточным (круглогодичным) пребыванием в ней обучающихся с ОВЗ, а также в отдельных классах и/или группах для обучающихся с ОВЗ, группах продленного дня, организованных в этой образовательной организациях указания на соответствие санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.4.2.3286-15 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения и воспитания в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», утверждённым постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 10 июля 2015 г. № 26,  

в) о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые соискатель лицензии или лицензиат предполагает использовать для осуществления образовательной деятельности с применением компьютерной техники соответствия санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 «Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы», утвержденных Главным государственным санитарным врачом РФ 30 мая 2003 г.

