Методические указания по осуществлению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в части осуществления государственного мониторинга численности водоплавающей дичи

Термины и определения 

Учёт, учётные работы – процесс сбора и обработки полевого материала о численности и распространении охотничьих ресурсов для целей мониторинга.

Учётчик – человек, осуществляющий учётные работы. 

Выборочный учёт — проведение учёта охотничьих ресурсов на части исследуемой территории.

Учетный маршрут – путь, на котором учетчик осуществляет сбор сведений о численности и распространении охотничьих ресурсов 

Исследуемая территория – территория, на которую необходимо получить сведения о численности и/или плотности охотничьих ресурсов (охотничье угодье, ООПТ и др.).

Участок обследования, обследованная территория – часть исследуемой территорий, на которой учетчик осуществляет сбор сведений о численности и распространении охотничьих ресурсов.

Плотность населения охотничьего ресурса – отношение числа особей охотничьего ресурса к площади, пригодной для его обитания.

Численность охотничьих ресурсов – количество особей охотничьего ресурса на исследуемой территории (охотничье угодье, ООПТ и др.).

Охотничьи ресурсы - объекты животного мира, которые, в соответствии с законодательством Российской Федерации, используются или могут быть использованы в целях охоты.

Спутниковый навигатор – прибор, устройство, работающее в системе географических координат посредством взаимодействия с искусственными спутниками Земли, позволяющее создавать путевые точки и треки.

Трек — графическое изображение пройденного человеком пути, записанного в виде линии с помощью спутникового навигатора и имеющего привязку к географическим координатам.

Путевая точка — графическое изображение определённой точки на местности, созданное с помощью спутникового навигатора и имеющее географические координаты.

Сезон проведения учёта – период года, во время которого проводятся учётные работы

Среда обитания — природная среда, в которой охотничьи звери и птицы обитают в состоянии естественной свободы. 

Учитываемые виды – виды охотничьих ресурсов, численность которых определяется в результате проведения учётных работ.

Экстраполяция – распространение показателей выборочных учетных данных обследованной территории на всю исследуемую территорию.

ООПТ – особо охраняемые природные территории регионального и местного значения  (для целей настоящих Методических указаний)

Иные территории, являющиеся средой обитания охотничьих ресурсов – территории, на которых обитают охотничьи ресурсы, но не являющиеся охотничьими угодьями или ООПТ (зелёные зоны вокруг населённых пунктов, лесопарки и др.).

Охотничьи угодья - территории, в границах которых допускается осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства.

Площадь, пригодная для обитания охотничьего ресурса, площадь, свойственная для охотничьего ресурса — участки среды обитания, которые обеспечивают определённый вид охотничьего ресурса всеми основными потребностями его жизнедеятельности, то есть создают кормовые, защитные и гнездопригодные условия.

Закреплённые охотничьи угодья - охотничьи угодья, которые используются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Общедоступные охотничьи угодья - охотничьи угодья, которые не используются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и в которых физические лица имеют право свободно пребывать в целях охоты. Цели и задачи
Целью настоящих Методических указаний является регламентация осуществления государственного мониторинга охотничьих ресурсов (водоплавающей дичи) на территории субъекта Российской Федерации. 

С помощью настоящих Методических указаний решается задача установления последовательности и содержания работ по определению показателей численности, плотности и размещения охотничьих ресурсов на территории охотничьих угодий, ООПТ и на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих животных — водоплавающей дичи.

Условия проведения работ

В силу биологических особенностей вида, наиболее достоверный учет численности водоплавающей дичи может быть проведен в летний период в июне ‑ августе.

 Порядок организации и проведения работ

Организация работ по осуществлению мониторинга численности водоплавающей дичи осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов (далее – уполномоченный орган) в пределах охотничьих угодий и иных территорий, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов. Приказом руководителя уполномоченного органа назначаются: ответственный за организацию и проведение мониторинга охотничьих ресурсов в субъекте Российской Федерации и ответственные за проведение учета охотничьих ресурсов в территориальных подразделениях (далее – ответственные за учеты в муниципальных образованиях). Ответственные за проведение учетных работ в закрепленных охотничьих угодьях назначаются руководителями организаций - охотпользователей (юридических или физических лиц). 

Ответственный за организацию и проведение мониторинга охотничьих ресурсов в субъекте Российской Федерации: 

— определяет, в соответствии с задачами и потребностями учета водоплавающей дичи субъекта Российской Федерации, объем учетных работ в общедоступных охотничьих угодьях, ООПТ и на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, а также согласовывает объем учетных работ в закрепленных охотничьих угодьях;

— проводит инструктаж ответственных за учеты в муниципальных образованиях и ответственных за учеты в закрепленных охотничьих угодьях;

— организует тиражирование учетных ведомостей в объеме, необходимом для учета в общедоступных охотничьих угодьях, ООПТ и на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, а также передачу образцов ведомостей по учету численности водоплавающей дичи в закрепленные охотничьи угодья;

— организует сбор регистрационных ведомостей из общедоступных охотничьих угодий, ООПТ и с иных территорий, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, а также осуществляет сбор сводных ведомостей результатов учета с расчетом численности водоплавающей дичи в закрепленных охотничьих угодьях с отчетом о проведении учетов; при необходимости, может потребовать предоставление первичных материалов (ведомостей и др. материалов) из закрепленных охотничьих угодий;

— обрабатывает учетные ведомости, поступившие из общедоступных охотничьих угодий, ООПТ и с иных территорий, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов;

— производит расчет численности водоплавающей дичи в общедоступных охотничьих угодьях, ООПТ и на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов; 

— производит подсчет численности водоплавающей дичи в целом по субъекту Российской Федерации; подготавливает отчет о состоянии её численности на территории субъекта Российской Федерации;

— представляет сведения по учету численности водоплавающей дичи по установленной форме в федеральный орган исполнительной власти.

Ответственный за учет в муниципальном образовании:  
— организует, в соответствии с установленными задачами учета численности водоплавающей дичи и осуществляет учет численности водоплавающей дичи в общедоступных угодьях, ООПТ и на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов на территории муниципального образования; 

— отвечает за качество учетных работ в общедоступных угодьях, ООПТ и на иных территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов на территории муниципального образования;

— организует сбор и передачу учетных ведомостей из общедоступных охотничьих угодий, ООПТ и с иных территорий, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов, а также обработанных данных из закрепленных охотничьих угодий в уполномоченный орган. 

Ответственный за проведение учетных работ в закрепленных охотничьих угодьях:

— определяет объем учетных работ и согласует его с уполномоченным органом;

— организует тиражирование учетных ведомостей в объеме, необходимом для учета; 

— организует и проводит учет водоплавающей дичи; отвечает за качество учетных работ;

— обрабатывает первичные учетные материалы и производит расчеты численности водоплавающей дичи, составляет картосхему, подготавливает итоговый отчет;

— представляет отчетную документацию (расчетные ведомости, картосхему и отчет) ответственному за учет в муниципальном образовании, несет ответственность за достоверность представляемой информации.

Затраты на проведение мониторинга численности водоплавающей дичи определяются исходя из площади обследования, способа обследования (на учетных маршрутах или пробных площадках), применяемого транспорта и технических средств, количества трудозатрат, необходимых для выполнения всего объема работ (включая организацию работ, их проведение, обработку результатов и подготовку отчетных материалов).

Оборудование и снаряжение. Для проведения учетов необходимо иметь спутниковый навигатор, часы, карту обследуемой территории, полевой дневник, карандаши, бинокль. Также необходимо предусмотреть использование транспортных средств, (лодки, вездеходы, болотоходы).

 Принцип методики мониторинга

В принцип методики учета численности и мониторинга водоплавающей дичи включается обнаружение выводков и подсчет особей в выводке на учетных маршрутах или пробных площадках. Таким образом, подсчитывается количество птицы на единицу маршрута или единицу площади и экстраполируется на площадь категории среды обитания, в которой проводился учет.

 Порядок проведения работ

Проведение работ по мониторингу численности водоплавающей дичи включает в себя несколько последовательных этапов: подготовительные работы, проведение полевых работ, обработка полученных данных.

 Подготовительные работы

Подготовительные работы включают в себя определение вида и объема учетных работ. В зависимости от категорий угодий выбирается способ учета — на учетных маршрутах или на пробных площадках. 

Предполагаемые для прохождения учетные маршруты сначала наносятся на топографическую карту и затем выполняются в полевых условиях. Обязательным условием при закладке учетных маршрутов расположение их вдоль береговой линии водоемов или водотоков. На водоемах, водотоках, где просматриваются оба берега достаточно заложить маршрут по одному берегу, на водоемах, водотоках, где противоположный берег не просматривается необходимо закладывать маршруты по обоим берегам. На пешеходном линейном маршруте учетчик просматривает береговую полосу и подсчитывает количество выводков и количество особей в выводке. Маршрут по определению количества выводков в регионе можно выполнить с помощью технических средств (лодки). Во всех случаях выполнения линейного маршрута необходимо, применение спутникового навигатора. Применяя спутниковый навигатор с большой точностью,  выполняется намеченный на карте маршрут и определяется расположение найденных выводков водоплавающей дичи. 

В водоемах густо заросших растительностью целесообразно закладывать учетные площадки, которые наносятся на топографические схемы. Размер учетной площадки должен составлять 100 Х 300 метров. Количество учетчиков при этом должно быть не мене 3. Располагаться учетчики должны таким образом, чтобы покрыть всю площадь учетной площадки. При расположении учетчиков на учетной площадке необходимо провести подсчет птиц.

Выявление количества особей в каждом выводке производится путем визуальных наблюдений за выводками из укрытий.

Проведение работ

Учетные маршруты по определению выводков водоплавающей дичи в регионе проводят выборочно, равномерно обследуя все имеющиеся в регионе крупные, средние и малые реки. Экстраполяцию данных о плотности размещения выводков проводят на длину береговой линии. Необходимо стремиться покрыть учетными маршрутами на разных реках не менее 25% обследуемой территории. В таком случае, определение количества выводков водоплавающей дичи в регионе будет определено с большой долей достоверности.

Второй способ учета выводков водоплавающей дичи в регионе основан на выявлении их количества на пробной площади водно-болотных угодий. Контуры площадки наносятся на карту масштаба 1: 100000. Экстраполяцию данных о плотности размещения выводков проводят на единицу площади водно-болотных угодий. Необходимо стремиться покрыть не менее 25% обследуемой территории.

Размер выводка ‑ важнейший показатель при оценке интенсивности размножения водоплавающей дичи. Выявление количества птенцов в каждом выводке производится путем визуальных наблюдений за выводками из укрытий. 

 Обработка полученных данных

По результатам проведения учетных работ все полученные данные заносятся в первичные ведомости учета водоплавающей дичи, раздельно  по категориям среды обитания. 

 Порядок оформления материалов работ 

Сбор, обработка, предоставление и хранение полученной информации в процессе мониторинга водоплавающей дичи осуществляется с помощью следующих форм:

— «Карточка учета водоплавающей дичи» (приложение 1) составляется по итогам проведения полевых работ;

— «Сводная ведомость учета водоплавающей дичи» составляется на основании материалов карточек заполняется  (приложение 2);

— Картосхема. На картосхеме должны быть: (1) отмечены категории среды обитания, где были заложены учетные маршруты и пробные площадки; (2) отмечены места обнаружения выводков. 

 Порядок сбора материалов работ по мониторингу

После получения итоговой численности на уровне субъекта Российской Федерации подготавливается отчет по итогам проведенного учета.

Отчет должен содержать сведения о площадях категории среды обитания, сведения об объеме учетных работ, протяженности учетных маршрутов, количестве и размерах пробных площадок, таблицы с результатом расчета численности водоплавающей дичи. В заключение отчета необходимо дать основные выводы по результатам проведенной работы, о состоянии численности водоплавающей дичи, достоверности учетных материалов. К отчету должна прилагаться картосхема.

Сбор и оформление материалов по мониторингу водоплавающей дичи осуществляется ответственным за проведение учетных работ в закрепленном охотничьем угодье с передачей их ответственному за учет в муниципальном образовании (ответственному за организацию и проведение мониторинга охотничьих ресурсов в субъекте Российской Федерации) в срок до 1 апреля следующего за учетным годом.

 Порядок оценки качества и выбраковки материалов работ по мониторингу

Оценка качества работ по учету водоплавающей дичи выполняется по следующим параметрам:

— достаточность объема выполненных работ;

— обоснованность выбора способа учета, учетных маршрутов и площадок;

— корректность расчетов при обработке первичных материалов;

— качество заполнения учетных ведомостей и оформления картографического и текстового материала.

В ходе оценки качества материалов работ по учёту численности водоплавающей дичи осуществляется выбраковка первичных ведомостей учета. Основанием для выбраковки могут служить формальные нарушения при заполнении ведомостей (незаполненные или неправильно заполненные ведомости, расхождения в первичных данных со сведениями в сводных ведомостях).

 Порядок расчета показателей численности

Работа сводится к расчету общего количества выводков в регионе путем экстраполяции данных о плотности выводков на длину береговой линии или единицу площади водно-болотных угодий. На основании этих данных с учетом выявленных одиночных особей, а также среднего размера выводков (все данные суммируются) производится окончательный расчет численности популяции водоплавающей дичи на период учета.

В каждой категории среды обитания учитывается ряд выводков и вычисляется среднее количество птенцов в одном выводке. Затем суммируется количество выводков, и умножается на среднее количество птенцов в одном выводке, к этому числу приплюсовывается количество одиночных особей и рассчитывается на длину береговой линии или единицу площади водно-болотных угодий. Плотность водоплавающей дичи на длину береговой линии или единицу площади Pi рассчитывается по формуле 1: 

Pi = N×n/Si + H,         (1)

где:

N – количество выводков, 

n – количество птенцов в одном выводке, 

Si ‑ площадь i-той среды водно-болотных угодий или длина береговой линии,

H – количество одиночно живущих особей

Для экстраполяции показателей плотности водоплавающей дичи на всю длину береговых линий или площадей водно-болотных угодий всего района надо знать площади выделяемых водно-болотных угодий или длинны береговых линий в данном административном районе их получают один раз в пять лет из материалов охотустройства. 

Затем следует вычислить численность водоплавающей дичи, исходя из его обилия в каждой категории среды обитания и площади или длине, занятой этой категорией в районе (охотхозяйстве) ∑1:

∑1 = Pi×Si, 
              (2)

где:

Si – площадь данной категории среды обитания или длина береговой линии во всем районе (охотхозяйстве).

В результате получится показатель численности водоплавающей дичи для всего района (охотхозяйства) в целом. Затем суммируются отрезки каждой выделенной среды обитания, и протяженность каждого выделенного типа ∑:

∑ =∑1+∑2+∑3+∑4….,        (3)

где:

∑ ‑ общая численность водоплавающей дичи в районе (охот хозяйстве),

∑1+∑2+∑3+∑4 …. – сумма численности водоплавающей дичи по всем категориям.

3.4.10 Порядок расчёта статистической ошибки полученных данных

Статистическая ошибка (m) учета рассчитывается по формуле:
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где:

n — количество маршрутов, на которых проводился учёт, 

xi — численность животных, обнаруженных на каждом маршруте, [image: image3.wmf]x

 — средняя численность животных по всем обследованным маршрутам.

Приложение 1.

КАРТОЧКА УЧЕТА ВОДОПЛАВАЮЩЕЙ ДИЧИ

В _________________________ (охотхозяйстве)__________________________ (районе) __________________________ области (крае, республике)

	Дата учета _______________

Часы учета _______________

Погода __________________

_________________________

_________________________
	Общая длина маршрута ______ км

___________________________

___________________________
	Административный район _______________________

Хозяйство _____________________________________

Учетчик _______________________________________

Место работы__________________________________

Должность_____________________________________

	Категории среды обитания
	Вид водоплавающей дичи
	Количество выводков
	Количество птенцов в выводке, особей
	Количество одиночных птиц, особей

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение 2.

СВОДНАЯ ВЕДОМОСТЬ УЧЕТА ВОДОПЛАВАЮЩЕЙ ДИЧИ

В _________________________ (охотхозяйстве)__________________________ (районе) __________________________ области (крае, республике)

	Вид водоплавающей дичи
	Категории среды обитания
	Площадь среды обитания или длина береговой линии,  

га (км)
	Плотность населения водоплавающей дичи, 
особей/га (особей/км) 
	Численность водоплавающей дичи, особей

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	


Составил : (должность, ФИО, подпись, дата)

