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Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Чукотского автономного округа на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чукотского автономного округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Закона Чукотского автономного округа «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе» с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики за 2019 - 2020 годы. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Чукотского автономного округа были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Программы оздоровления государственных финансов Чукотского автономного округа, государственных программ Чукотского автономного округа.

Целью Основных направлений является определение условий, используемых при составлении проекта окружного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров окружного и местных бюджетов. 
Их формирование осуществлялось в новых экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятием мер по устранению ее последствий.

Основными ориентирами и приоритетами налоговой, бюджетной и долговой политики округа на 2021-2023 годы являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Чукотского автономного округа, расширение потенциала экономики региона, исполнение поручений и указов Президента Российской Федерации, адресное решение социальных задач и достижение общественно значимых результатов.
Итогами реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2019 году и истекшем периоде 2020 года являются:

- безусловное выполнение социальных обязательств Чукотского автономного округа;

- обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах образования, здравоохранения, культуры и социального обслуживания населения;

- участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- формирование бюджета в программном формате;

- недопущение образования кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

- государственная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;
- повышение открытости бюджетного процесса и информированности заинтересованных жителей Чукотского автономного округа о состоянии финансово-бюджетной сферы округа путем размещения информации о бюджете в социальных сетях.
Основные направления налоговой политики

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Налоговая политика Чукотского автономного округа, как и в предыдущие годы, будет направлена на сохранение бюджетной устойчивости за счет обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах и увеличения налогового потенциала региона.

Ключевой задачей налоговой политики округа в 2020 году являлось расширение налогового потенциала бюджета округа за счет создания комфортных для субъектов предпринимательства условий развития бизнеса и привлечения инвестиций в экономику региона.

Функционирование двух зон с особым режимом ведения предпринимательской деятельности: территории опережающего социально-экономического развития «Чукотка» и Свободного порта Владивосток на территории городского округа Певек, повысило инвестиционную привлекательность региона. 

На территории опережающего социально-экономического развития «Чукотка» зарегистрировано 52 резидента с заявленным объемом инвестиций в 36,9 млрд. рублей и созданием 3 663 рабочих мест, на территории Свободного порта Владивосток 8 резидентов с объемом инвестиций 551,9 млн. рублей и созданием 399 рабочих мест. Общий объем освоенных инвестиций составил 6,7 млрд. рублей, создано 1 231 рабочих мест.
Благодаря созданию рабочих мест поступления налога на доходы физических лиц от резидентов территории опережающего социально-экономического развития в 2020 году увеличилось на 27 % к уровню 2018 года.

По результатам оценки эффективности налоговых преференций для резидентов отмечается высокая экономическая эффективность установленных льготных ставок по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций. Отмечен рост показателей финансово-экономической деятельности резидентов особых режимов. 

С принятием летом текущего года Президентом России пакета законов по поддержке предпринимательской деятельности в Арктике, округ приобрел статус уникального субъекта – в регионе одновременно действуют три преференциальных режима: территория опережающего социально-экономического развития, действующая на территории трех муниципальных образований, свободный порт Владивосток в городском округе Певек и Арктика, охватывающая всю территорию региона.

В сентябре текущего года были приняты региональные льготы для резидентов Арктики. При этом установленные размер и срок предоставления региональных льгот унифицирован с уже действующими на Чукотке налоговыми преференциями по другим особым экономическим режимам – территорией опережающего социально-экономического развития «Чукотка» и Свободного порта Владивосток.

Основными эффектами от реализации преференциальных режимов являются привлечение инвестиций в экономику региона, прирост валового регионального продукта и развитие отраслей экономики, создание новых рабочих мест, перспективный прирост доходов в бюджет в прогнозе на 10 и более лет.
В целях создания условий для развития бизнеса, особенно малого и среднего, и привлечения инвестиций в экономику региона в округе в течение последних лет осуществлялось реформирование регионального налогового законодательства.
Необходимость реализации в первом полугодии 2020 года жестких ограничений к деятельности субъектов предпринимательства, направленных на борьбу с коронавирусной инфекцией, потребовала еще более существенного смягчения налоговой политики.

В целях максимального снижения текущих издержек бизнеса в сложных условиях в округе на 2020 год принят пакет антикризисных мер, дающих возможность субъектам предпринимательства высвободить средства на выполнение обязательств по выплате заработной платы работникам и сохранение занятости:

1. Снижены до минимально возможного уровня ставки налога по упрощенной системе налогообложения (1% вместо 6% при системе «Доходы», 5% вместо 15% при системе «Доходы минус расходы»).

2. Снижен в 2 раза размер годового дохода по всем видам предпринимательской деятельности при применении патентной системы налогообложения.

3. Органами местного самоуправления  приняты нормативные правовые акты, предусматривающие снижение ставок налогов и корректирующих коэффициентов К2, применяемых для исчисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности предпринимателями, действующими в наиболее пострадавших отраслях.

Основными направлениями налоговой политики в Чукотском автономном округе на 2021 - 2023 годы определены:

1) укрепление доходной базы консолидированного бюджета Чукотского автономного округа с учетом изменения параметров налоговой системы;

2) разработка и реализация мер, направленных на совершенствование государственной поддержки инвесторов, улучшение инвестиционного климата и стимулирование экономической активности в округе (проведение подготовительной работы по предоставлению на территории Чукотского автономного округа налогоплательщикам инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций);

3) обеспечение стабильных налоговых условий для ведения предпринимательской деятельности, в том числе создание условий для плавного перехода с налогового режима в виде единого налога на вмененный доход на иные налоговые режимы (совершенствование патентной системы налогообложения по итогам принятия на федеральном уровне законопроекта, открывающего патент для новых видов бизнеса; продление действия нормы по установлению для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, налоговой ставки 0 процентов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения);

4) содействие занятости населения и создание благоприятных налоговых условий, способствующих развитию предпринимательской активности и легализации микробизнеса самозанятых граждан посредством введенного в регионе с 1 июля 2020 года специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»;

5) совершенствование налогового законодательства Чукотского автономного округа по итогам мониторинга изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

6) разработка мер государственной поддержки в части налогообложения хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории округа, направленных на нивелирование последствий распространения новой коронавирусной инфекции;

7) продолжение работы в отношении перехода к исчислению налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости для отдельных объектов недвижимости.
II. Основные направления бюджетной политики

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Бюджетная политика Чукотского автономного округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирована исходя из текущей экономической ситуации и определяет среднесрочные цели, направленные на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Чукотского автономного округа. Результатом проводимой бюджетной политики должно стать сбалансированное развитие экономики и социальной сферы, способствующее достижению достойного уровня жизни населения округа.
Первоочередными задачами и направлениями бюджетной политики, на трехлетний период являются:
1) повышение эффективности расходов окружного бюджета путем:

- недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования;

- неустановления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

- обеспечения соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти региона, установленного Правительством Российской Федерации;

- обеспечения соблюдения получателями межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

- совершенствования механизмов внутреннего государственного финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств окружного бюджета;

- обеспечения контроля за законностью, своевременностью, достижением целей, показателей и результатов реализации государственных программ Чукотского автономного округа, региональных проектов, направленных на достижение целей федеральных и национальных проектов;
2) сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах Президента России и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе в том числе путем направления государственными учреждениями средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на повышение оплаты труда работников;

3) совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для обеспечения большей адресности при предоставлении социальной помощи, услуг и льгот;

4) обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса;

5) развитие механизма инициативного бюджетирования;

6) повышение качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями округа;

7) проведение взвешенной долговой политики.
Формирование бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов будет, как и прежде, осуществляться на основе государственных программ, что повышает обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их планирования, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Доля «программных» расходов прогнозируется в размере не менее 95% общего объема расходов окружного бюджета.

Для обеспечения достижения целей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, в округе разработаны и реализуются региональные проекты, мероприятия которых включены в государственные программы Чукотского автономного округа по направлениям, заданным на федеральном уровне и соответствующим направлениям стратегического развития Чукотского автономного округа. Мероприятия региональных проектов обособлены в качестве отдельных структурных элементов государственных программ, а бюджетные ассигнования на их реализацию учитываются на отдельных кодах бюджетной классификации.

Дальнейшее развитие методологии разработки государственных программ, повышение эффективности их реализации предусмотрено по следующим направлениям:

- обязательное отражение в государственных программах показателей стратегических документов регионального и федерального уровней, региональных (федеральных) проектов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие государственных программ приоритетам государственной и региональной политики;

- повышение качества планирования значений целевых показателей государственных программ;

- формирование методического обеспечения процесса актуализации государственных программ, а также определение параметров их ресурсного обеспечения на период реализации Указа № 204 с учетом результатов проведения анализа уже действующих мероприятий;

- проведение комплексной оценки эффективности государственных программ, включающей оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования каждой государственной программы. Результаты такой оценки должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности государственных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов;
- использование программного продукта Смарт-Про в целях формирования, ведения и оценки эффективности государственных программ. 

Для выявления недостатков в исполнении бюджетных полномочий с целью выработки механизмов, направленных на обеспечение ответственного и качественного расходования бюджетных средств, способствующего финансовой устойчивости региона, будет продолжено проведение регулярного мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств окружного бюджета. 
В целях совершенствования системы контроля, обеспечения функций внутреннего государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, повышения эффективности контрольной деятельности в финансовом органе округа с 1 марта 2020 года создано Контрольное управление. 

В 2021 - 2023 годах наиболее значимыми, как и в прошлые годы, будут расходы на социальную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, топливно-энергетический комплекс.

В соответствии со стратегией социально-экономического развития Чукотского автономного округа до 2030 года продолжится реализация действующих крупных инвестиционных проектов:

строительство автомобильной дороги Колыма - Омсукчан - Омолон - Анадырь;

«Строительство объекта «ВЛ 220 кВ Омсукчан – ПП – Песчанка», финансовое обеспечение которого осуществляется полностью за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников.
В 2021 году и плановом периоде с учетом возможностей бюджета округа будет продолжено строительство объектов инфраструктуры в социальной сфере, в том числе в рамках национальных проектов «Образование», «Демография», «Культура».
Кроме того, средства окружного бюджета, высвобождаемые в результате продления сроков погашения задолженности в соответствии с решениями принятыми Правительством Российской Федерации, предполагается направить, в том числе, на осуществление бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов, а также на обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов.
Продолжится государственная поддержка сектора малого и среднего предпринимательства. В среднесрочном периоде планируется дальнейшее развитие «возвратных» механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства с привлечением средств федерального бюджета, выделяемых в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» при неизменном сохранении прямых форм поддержки, оказываемых за счет окружных средств, а также дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки.

В г. Анадырь в рамках реализации мероприятий национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» открыт офис Центра «Мой бизнес. Центр настроен на местных предпринимателей, которые в режиме «единого окна» могут получить нужные им услуги, а также бесплатно воспользоваться переговорной комнатой, технически оснащенными рабочими местами с открытым доступом в интернет, конференц-залом для проведения разного формата образовательных и деловых мероприятий. С открытием Центра заработала и бесплатная горячая линия. 

На базе Центра «Мой бизнес» объединена вся инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства: Центр поддержки предпринимательства, гарантийный фонд, промышленный парк «Анадырь», микрокредитная организация, а также запущенные в текущем году - Центр поддержки экспорта, Центр народно-художественных промыслов и Центр поддержки сельхозпроизводителей. 

За счет ассигнований из федерального бюджета будет обеспечено строительство внутриплощадочной инженерной и транспортной инфраструктуры промышленного парка «Анадырь» (Постановление Правительства Российской Федерации от 3 июня 2020 года № 817), необходимой субъектам малого и среднего бизнеса для ведения производственной деятельности.
Формирование фондов оплаты труда работников бюджетной сферы будет осуществляться с учетом прогнозируемого среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе и увеличения с 1 января 2021 года минимального размера оплаты труда. В целях не снижения уровня заработной платы «бюджетников», с 1 октября 2021 года планируется индексация окладов в среднем на 3,8%.
В порядке, предусмотренном действующим законодательством с 1 января 2021 года планируется индексация ежемесячных социальных выплат отдельным категория граждан, а также пособий на детей с учетом роста индекса потребительских цен.
В целях выполнения поручения Президента Российской Федерации, по итогам расширенного заседания Правительства Чукотского автономного округа, главам муниципальных районов и городских округов Чукотского автономного округа рекомендовано обеспечить направление на мероприятия, имеющие приоритетное значение для жителей муниципальных образований и определяемые с учетом их мнения, по истечение трех лет не менее пяти процентов расходов местных бюджетов, в первую очередь, таких как благоустройство населенных пунктов, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры.

В плановом периоде будет продолжена практика софинансирования из окружного бюджета реализации проектов инициативного бюджетирования муниципальных образований. В нормативно правовые акты внесены изменения предусматривающие, в том числе, возможность финансирования проектов не реализованных по объективным причинам в текущем году.
Политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений построена с учетом преемственности задач, поставленных в предыдущие годы, и будет сосредоточена на повышении уровня прозрачности и предсказуемости формирования межбюджетных трансфертов и на стимулировании органов местного самоуправления к повышению эффективности использования бюджетных средств.
Приоритетом в сфере межбюджетных отношений в 2021-2023 годах, как и прежде, является выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Чукотского автономного округа в целях обеспечения равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований округа.
В целях решения задачи по повышению финансовой дисциплины муниципальных образований предусмотрено заключение с муниципальными районами и городскими округами Чукотского автономного округа, получателями межбюджетных трансфертов из окружного бюджета, соглашений о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности местных. 

В целях повышения эффективности и результативности предоставления субсидий с 2020 года субсидии местным бюджетам предоставляются в соответствии с перечнем, утверждаемым законом Чукотского автономного округа об окружном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Кроме того, Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 27 января 2020 года № 24 утверждены Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований Чукотского автономного округа. 
Следуя направлениям бюджетной политики Российской Федерации,  распределение межбюджетных трансфертов местным бюджетам будет осуществляться, как и в текущем году, преимущественно законом Чукотского автономного округа об окружном бюджете. 

Политика в области государственного долга

Политика Правительства округа в области государственного долга в течение последних пяти лет была направленна на снижение государственного долга Чукотского автономного округа. 

В результате проведенных мероприятий объем долга по бюджетным кредитам снизился на 4,6 млрд. рублей (с 13,0 млрд. рублей в 2015 году до 8,4 млрд. рублей к 1 января 2020 года).

Долговая нагрузка региона (отношение размера государственного долга к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета) снижена с 144,5% в 2015 году до 70%. 

Долговая политика Чукотского автономного округа в ближайшие три года будет направлена на: 

поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков; 

обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме при исполнении всех других расходных обязательств;

поэтапное сокращение объема государственного долга Чукотского автономного округа, с учетом мероприятий, реализуемых Минфином России по реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета в 2015 - 2017 годах;

соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в части предельного объема государственного долга и расходов на его обслуживание; 

осуществление мониторинга соответствия параметров государственного долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

прозрачность управления государственным долгом.

В соответствии с изменениями, внесенными в 2020 году в Правила проведения в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, между Правительством Чукотского автономного округа и Минфином России подписано дополнительное соглашение предусматривающее продление периода погашения реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам до 2029 года с условием направления высвобождаемых в 2021 - 2024 годах средств окружного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов, определяемых, мероприятия, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, компенсацию снижения по итогам 2021 года налоговых и неналоговых доходов бюджета по сравнению с 2019 годом, а также обеспечения расходных обязательств, связанных с реализацией региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов.

В результате сумма погашения основного долга по бюджетным кредитам течение 2021-2023 составит 1,4 млрд. рублей.
На осуществление расходов за счет средств окружного бюджета, высвобождаемых в результате снижения объема погашения задолженности по бюджетным кредитам, в 2021 - 2024 годах предполагается направить 4,2 млрд. рублей.
В 2021 году и плановом периоде будут продолжены мероприятия по оказанию государственной гарантийной поддержки предприятиям, в целях обеспечения исполнения обязательств по коммерческим кредитам, привлекаемым ими в кредитных организациях на приобретение и доставку топлива (нефтепродуктов), продовольственных товаров (за исключением подакцизных товаров) в Чукотский автономный округ.
