Результаты мероприятий, направленных на выявление и пресечение нарушений лесного законодательства за 1 квартал 2020 г.
Пунктом 1 Приказа Федерального агентства лесного хозяйства от 4 июня 2009 года № 248 леса на территории Чукотского лесничества Чукотского автономного округа отнесены к ценным лесам.

Согласно положениям пункта 4 части 2 статьи 111 Лесного кодекса РФ (далее – ЛК РФ) ценные леса являются категорией защитных лесов.

В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями (часть 6 статьи 111 ЛК РФ).
Согласно части 2 статьи 14 ЛК РФ создание лесоперерабатывающей инфраструктуры запрещается в защитных лесах.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, а также на основании пункта 3 Положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 года № 394, и подпункта «в» пункта 3 Положения о федеральном государственном пожарном надзоре в лесах (утвержденного Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2013 года № 476) функции по осуществлению надзора возложены на отдел федерального государственного лесного надзора (лесная охрана) и федерального государственного пожарного надзора в лесах Управления лесами, являющегося структурным подразделением Комитета, а также на подведомственное ему Государственное казенное учреждение Чукотского автономного округа «Чукотское лесничество» (далее - Чукотское лесничество).

Чукотское лесничество состоит из 4 участковых лесничеств (Марковское, Анюйское, Билибинское, Омолонское). Лесной фонд Чукотского автономного округа расположен на территории Билибинского и Анадырского муниципальных районов. В Билибинском муниципальном районе расположены Билибинское, Анюйское, Омолонское участковые лесничества, в Анадырском – Марковское участковое лесничество. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) и пожарный надзор в лесах осуществляется на территории указанных муниципальных районов и в границах лесного фонда Чукотского лесничества.
В рамках проведения мероприятий по пресечению нарушений лесного законодательства, в том числе незаконного оборота древесины сотрудниками Управления лесами совместно с сотрудниками Чукотского лесничества проводится разъяснительная работа (размещается информация в СМИ и сети «Интернет»), направляются информационные письма о необходимости предоставления отчетности, об изменении лесного законодательства, также проводятся плановые выездные проверки и осуществляется патрулирование (рейды, осмотры).
На территории Чукотского автономного округа низкая плотность дорожной сети, включая автозимники, составляет 7,65 км на 1000 кв. км, что в 4,4 раза ниже среднего по России и полное отсутствие лесных дорог. Дороги круглогодичного использования с твердым покрытием отсутствуют. Строительство автомобильных дорог связано с объективными техническими трудностями, обусловленными суровым климатом территории, сложным горным рельефом, многолетней мерзлотой, оттайкой и развитой гидросетью (реки, ручьи, озера, болота).

Железные дороги отсутствуют. Морские порты расположены за пределами лесного фонда. Ближайший к лесному фонду морской порт расположен в г. Певек, и добраться до него по имеющимся дорогам из Билибинского муниципального района, в котором находится Билибинское участковое лесничество, весьма сложно и возможно только в зимний период по автозимникам. В зимний период морские и речные порты не работают и суда не принимают, поскольку судоходные пути скованы льдами.
Таким образом, перевозка деловой древесины по этому пути, в том числе и незаконной экономически не выгодна и нецелесообразна.

Населенные пункты, расположенные на территории лесного фонда Округа, имеют низкую численность. Население которых в основном занято традиционными промысловыми видами деятельности (оленеводство, охота, рыбалка, сбор грибов и ягод).
Хозяйственную деятельность, связанную с арендой лесных участков, осуществляет небольшое количество организаций (23 юридических лица), в основном использующие леса для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых, а также для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов.

Заготовка древесины осуществляется в ограниченных объемах и только в рамках договоров купли – продажи лесных насаждений для юридических лиц и предпринимателей (с 1 января по 30 апреля 2020 г. всего заключено 8 договоров, из них 5 договоров с 4 юридическими лицами, 3 договора с 1 индивидуальным предпринимателем), договоров купли - продажи лесных насаждений и разрешений на бесплатную заготовку древесины для собственных нужд граждан (с 1 января по 30 апреля 2020 г. в соответствии со статьей 2 Закона Чукотского автономного округа от 20 февраля 2008 г. № 12-ОЗ заключено 53 договора, и на основании части 1.1. статьи 3 Закона Чукотского автономного округа от 20 февраля 2008 г. № 12-ОЗ выдано 36 разрешений) для целей отопления жилых помещений и хозяйственных построек. Заготовка древесины осуществляется вблизи населенных пунктов Билибинского муниципального района с. Омолон, с. Островное, с. Анюйск, с. Илирней и г. Билибино, а также Анадырского муниципального района с. Марково, с. Ламутское, с. Чуванское, с. Ваеги. Преобладающей заготавливаемой породой является лиственница. Ценные породы деревьев (дуб, бук, ясень, красное дерево, кедр) не произрастают.
На основании приказа Департамента образования, культуры и спорта Чукотского автономного округа от 21.06.2018 г. № 01-21/342 на базе МАОУ «Средняя общеобразовательная школа города Билибино Чукотского автономного округа» создано школьное лесничество и утверждено положение о нем.
Анализ списка общественных организаций (объединений) зарегистрированных на территории Чукотского автономного округа как действующие и содержащиеся в реестре общественных организаций, доступного на информационном портале Министерства юстиции РФ по ссылке http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx, позволяет сделать вывод о том, что на территории Округа казачьи общества не зарегистрированы. В связи с этим планы работ, соглашения и иные документы и мероприятия с привлечением казачьих обществ по охране и воспроизводству лесов не проводились.

Большая часть общественных организаций, находится в г. Анадырь, местоположение которого значительно удалено от границы лесного фонда округа и недоступна широкому кругу населения. В связи с этим развитие общественного контроля с привлечением граждан в качестве общественных лесных инспекторов и общественных организаций, весьма затруднительно.

Исполнение переданных полномочий в сфере федерального государственного лесного надзора (лесная охрана), федерального пожарного надзора в лесах осуществляется на землях лесного фонда Чукотского лесничества общей площадью 27 734 345 га.

За 1 квартал 2020 года плановые и внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.
На основании Постановления Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», руководствуясь подпунктом «а» пункта 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 г. № 489, в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, Комитетом принято решение от 16.04.2020 г. об исключении из ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год (Управлением лесами планировалось проведение 2 проверок).
В Чукотском лесничестве работа участковых лесничеств по противодействию незаконным рубкам осуществляется путем патрулирований (рейдов, осмотров), в том числе с участием представителей правоохранительных органов и органов местного самоуправления. Также незаконная рубка пресекается по сообщениям граждан.

Мероприятия по контролю (патрулирования, рейды, осмотры) проводятся на основании плановых (рейдовых) заданий, форма и содержание которых установлены Приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 31 августа 2015 года № 373.

Расчетная площадь патрулирования в лесном фонде Чукотского автономного округа на 1 государственного лесного инспектора составляет 1 027,19 тыс. га (27 734,34/27), и это на 102,19 тыс. га больше по сравнению с нормативом, установленным Приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 21 января 2014 года № 21 (для Чукотского автономного округа в 925 тыс. га на 1 государственного лесного инспектора).
На основании статей 96, 97 ЛК РФ приказом Лесничества от 09.01.2020 г. № 2-од/0901 «Об утверждении маршрутов наземного патрулирования лесов в 2020 г.» на 2020 год утверждено 8 маршрутов общей протяженностью 452 км, выполняемых государственными лесными инспекторами участковых лесничеств ГКУ ЧАО «Чукотское лесничество» вблизи населенных пунктов (г. Билибино, с. Островное, с. Илирней, с. Омолон, с. Анюйск, с. Чуванское, с. Ламутское).
Всего в 1 квартале 2020 года проведено 8 патрулирований (рейдов, осмотров) общей протяженностью 264 км, случаев незаконной рубки и иных нарушений лесного законодательства не выявлено.
Статистические данные за 9 лет, приведенные в таблице свидетельствуют о том, что незаконная рубка в лесном фонде Чукотского автономного округа явление крайне редкое и ущерб от неё незначительный.
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	Объем незаконных рубок, выявленных на территории субъекта Российской Федерации с 2011 по 2020 г.г.
	тыс. м3
	2011
	0,0069
	Билибинское

	
	
	
	2012
	0
	

	
	
	
	2013
	0,0003
	Билибинское  

	
	
	
	2014
	0
	

	
	
	
	2015
	0,0026
	Билибинское

	
	
	
	2016
	0,0005
	Билибинское

	
	
	
	2017
	0,0052
	Билибинское

	
	
	
	2018
	0,0051
	Билибинское

	
	
	
	2019
	0
	

	
	
	
	2020
	0
	

	2
	Общая сумма причиненного ущерба от нарушений лесного законодательства на территории субъекта Российской Федерации с 2011 по 2020 г.г.
	тыс. руб.
	2011
	12,1
	Билибинское

	
	
	
	2012
	0
	

	
	
	
	2013
	0,3
	Билибинское

	
	
	
	2014
	0
	

	
	
	
	2015
	23,5
	Билибинское

	
	
	
	2016
	4,69
	Билибинское

	
	
	
	2017
	51,13
	Билибинское

	
	
	
	2018
	71,56
	Билибинское

	
	
	
	2019
	0
	

	
	
	
	2020
	0
	


Соотношение объема незаконных рубок к объему законно заготовленной древесины (без учета срубленной древесины при строительстве линейных объектов (дороги, ЛЭП)
	год
	Незаконная рубка, объем (м3)
	Законная рубка, объем (м3)
	Соотношение в %

	2015
	2,663
	7760,2
	0,03

	2016
	0,509
	6090,4
	0,0004

	2017
	5,255
	6407,5
	0,082

	2018
	5,118
	6620,5
	0,077

	2019
	0
	1767,0
	0

	2020
	0
	0
	0


В Чукотском автономном округе с целью организации взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Чукотского автономного округа, органов местного самоуправления и заинтересованных организаций по вопросам предупреждения, выявления и пресечения незаконных заготовки, транспортировки, переработки и реализации древесины создана межведомственная комиссия. Положение о комиссий утверждено постановлением Правительства Чукотского автономного округа № 170 от 4 мая 2017 года, а её состав распоряжением Правительства Чукотского автономного округа № 345 от 25.08.2017 г.
Заседания комиссии в 1 квартале 2020 года не проводились в связи с отсутствием случаев незаконного оборота древесины.

На постоянной основе проводится информационная и разъяснительная работа с гражданами, организациями, органами государственной власти и органами местного самоуправления, с привлечением региональных средств массовой информации (выступления на телевидении, заметки в газетах, информационные сообщения на сайтах Правительства Чукотского АО, ИА «Чукотка» и Билибинского муниципального района), а также размещение средств наглядной агитации, трансляция социальных видеороликов противопожарной направленности на региональных телеканалах, ежедневное информирование на радиостанции «Радио Пурга», в целях формирования природосберегающего мировоззрения и профилактики пожаров, вследствие неосторожного обращения с огнем.

В 1 квартале 2020 года в рамках проведения разъяснительной работы среди населения сотрудниками Управления лесами Комитета совместно с сотрудниками ГКУ ЧАО «Чукотское лесничество» в организациях и учреждениях Билибинского и Анадырского муниципальных районов проведены следующие мероприятия:

- распространено 120 календарей квартальных, настенных и 600 календарей карманных с противопожарной тематикой (с рисунками победителей конкурса детского рисунка «Живи лес»);
- проводятся лекции (беседы) по противопожарной тематике (проведено 20 бесед и лекций, охват аудитории составил 84 человек);

- 16.01.2020 года в рамках акции «КАЖДОЙ ПИЧУЖКЕ - КОРМУШКА!» лесничим Билибинского УЛ Лобовой И.В. с руководителем школьного лесничества «Лесовичок» Горих Ириной Васильевной и 25 учащимися 3а класса МАОУ «СОШ г. Билибино ЧАО» было развешено в лесопарковой части города Билибино 120 кормушек для птиц, изготовленными юннатами школьного лесничества «Лесовичок», ссылка https://bilibinoschool.ru/p465aa1.html;

- в рамках акции «Международный день леса»:
06.02.2020 года лесничий Билибинского УЛ Лобовой И.В. с руководителем школьного лесничества «Лесовичок» Горих Ириной Васильевной и 25 учащимися 4а класса МАОУ «СОШ г.Билибино ЧАО», школьное лесничество «Лесовичок», провели мероприятие, чтобы обратить внимание людей на безжалостное уничтожение огромных лесных площадей;

14.02.2020 года лесничий Билибинского УЛ Лобова И.В. в Билибинском районном филиале Государственного бюджетного учреждения «Чукотский окружной комплексный центр социального обслуживания населения» (БРФ ГБУ «ЧОКЦСОН») провела «День открытых дверей», присутствовало 8 чел.;

23.03.2020 года лесничий Билибинского УЛ Лобова И.В. в Муниципальном автономном учреждение культуры «Центральная библиотека Билибинского муниципального района» (МАУК «ЦБ БМР») провела беседу, присутствовало 7 чел.;

- в приложении «WhatsApp» в группе «Доска объявлений Билибино» размещена памятка Рослесхоза по сбору и заготовке валежника.

В приложении «WhatsApp» в группе «доска объявлений Билибино» на постоянной основе и в соответствующий период размещается информация о классе пожарной опасности.

Также Комитетом предоставлены АНО «ИА «Чукотка» для трансляции социально значимых видеороликов на телеканале «Белый ветер» и аудиороликов на Радио Пурга, направленных на формирование бережного отношения населения к лесу, информирования о вреде от самовольных выжиганий сухой растительности и неосторожного обращения населения с огнем в лесу и на прилегающих к лесу территориях в период пожароопасного сезона 2020 года.

При проведении надзорных мероприятий Управление лесами Комитета природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа и Чукотское лесничество руководствуются административным регламентом исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), утвержденным приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 12 апреля 2016 года
№ 233, а также следующими нормативно-правовыми актами:

1) Лесным кодексом Российской Федерации от 4 декабря 2006 года
№ 200-ФЗ;

2) Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

3) Федеральным законом от 4 декабря 2006 года № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации»;

4) Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

5) Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

6) Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

7) Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

8) Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 года № 394 «Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)»;

9) Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 года № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

10) Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 года № 417 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах»;

11) Постановлением Правительства РФ от 20 мая 2017 года № 607 «О Правилах санитарной безопасности в лесах»;

12) Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 мая 2007 года № 273 «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства»;

13) Постановлением Правительства Чукотского автономного округа
от 22 декабря 2006 года № 238 «Об уполномоченном органе Чукотского автономного округа по осуществлению отдельных полномочий в области лесных отношений»;

14) Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 26 декабря 2018 г. № 453 «Об утверждении структуры, предельной штатной численности и Положения о Комитете природных ресурсов и экологии Чукотского автономного округа»;

15) Распоряжением Правительства Чукотского автономного округа
от 21 мая 2012 года № 217-рп «Об утверждении Перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану), федеральный государственный пожарный надзор в лесах на территории Чукотского автономного округа»;

16) Законом Чукотского автономного округа от 20 февраля 2008 года 12-ОЗ «О порядке и нормативах заготовки древесины гражданами для собственных нужд на территории Чукотского автономного округа»;
17) Законом Чукотского автономного округа от 23 апреля 2008 года 
№ 31-ОЗ «О некоторых вопросах регулирования лесных отношений на территории Чукотского автономного округа».
