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Доклад содержит статистические данные о числе поступивших обращений граждан и результатах их рассмотрения, о принятых мерах Уполномоченным по защите прав и законных интересов детей в Чукотском автономном округе.
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Введение

На сегодняшнем этапе развития России вопросы детства являются приоритетными в политике государства. В современных условиях отношение к ребенку, как к самостоятельному субъекту права, от воспитания, образования, социализации которого зависит будущее любого государства, следовательно, и России, понятие «защита» применяется в его широком значении, включая закрепление необходимых для подрастающего поколения прав и свобод, механизм их реализации и, разумеется, конкретную защиту в случае нарушения прав ребенка.

Данное триединство (законодательное закрепление, механизм реализации и восстановление нарушенных прав ребенка) и составляет основу государственной политики в отношении несовершеннолетних.

Создание специализированной системы защиты прав детей, включая дальнейшее развитие института уполномоченных по правам ребенка, способствует решению задач, направленных на дополнительную защиту прав детей. Во всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются ли они государственными или частными учреждениями, первоочередное внимание должно уделяться наилучшему обеспечению интересов ребенка.
Вопросы реализации и защиты законных интересов и прав ребенка являются одним из самых сложных и трудноразрешимых в юридической практике. Правовое положение детей, их прав, свобод и интересов устанавливается и регламентируется в различных отраслях права. Развитие этих положений в Конституции РФ, кодексах, Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации, Национальных проектах, а также в Плане основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, создает в нашей стране прочную правовую базу для улучшения положения детей, укрепления института семьи как фундаментальной основы российского общества и сохранения традиционных семейных ценностей. 
Президентом страны В.В. Путиным неоднократно отмечалось, что бережное отношение к детям всегда было заложено в традициях народов России, а Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка М.А. Львова-Белова уверена, что для гармоничного развития личности ребенок должен расти в атмосфере любви и добра, в семье, среди близких и любящих людей, что задача взрослых – помочь ребенку подготовиться к самостоятельной жизни, стать полноправным членом общества, создать ребенку условия для нормального духовного, физического и интеллектуального развития.

После начала спецоперации на Украине, введения беспрецедентных санкций и появления экономических рисков, государство усилило работу над введением новых пособий и льгот для граждан. Так значимыми событиями 2022 года по совершенствованию государственной политики в сфере защиты несовершеннолетних и семей, имеющих несовершеннолетних детей стало:

введение с 1 апреля 2022 года ежемесячной выплаты на детей от 8 до 17 лет семьям с низким уровнем достатка;

выплата ежемесячного пособия для неполных семей, на детей в возрасте от 8 до 17 лет;

увеличение минимального размера пособия по беременности и родам, в связи с его привязкой к МРОТ, который тоже увеличился. Изменилась и максимальная сумма, она привязана к размеру начисления страховых взносов;

повышение единовременного пособия при рождении ребенка;

увеличение размера материнского (семейного) капитала, которое коснулось не только поддержки, право на которую появилось в 2022 году, но и неиспользованных сумм. На первого ребенка капитал вырос на 40 646 руб. и составил 524 527 руб. Если семья использовала первый капитал и у нее появился второй ребенок, доплата составила 168 616 руб. Если деньги они не получали, то при рождении второго ребенка капитал составил 693 144 руб. и др.

В течение 2022 года выстроена целостная система поддержки семей с детьми. Перечень социальных выплат расширен таким образом, что семьи обеспечены адресными пособиями начиная с беременности и рождения ребенка до окончания им школы. 

Также, по мнению Президента, воспитание и просвещение школьников в России не должно вестись «для галочки» и «под копирку», важно заряжать учеников искренними эмоциями и учитывать культурное многообразие регионов страны. В Чукотском автономном округе, в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 № 261-ФЗ «О российском движении детей и молодежи» (далее – Движение), создано Региональное отделение Движения, которое призвано содействовать проведению государственной политики в интересах детей и молодежи, содействовать воспитанию детей, включая формирование их мировоззрения на основе традиционных российских духовных и нравственных ценностей, их профессиональной ориентации, организации досуга, созданию равных возможностей для всестороннего развития и самореализации.
Несмотря на принимаемые меры в сфере семьи, материнства, отцовства и детства, имеется ряд проблем, решение которых требует консолидации усилий государства и общества, их эффективного взаимодействия.

Глава 1. Результаты деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Чукотском автономном округе в 2022 году 

1.1.  Работа с обращениями граждан
В целях содействия обеспечению гарантий государственной защиты прав и свобод ребенка, беспрепятственной реализации и восстановлению нарушенных прав и свобод ребенка, основным направлением деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Чукотском автономном округе является рассмотрение обращений, жалоб, касающихся нарушения прав и свобод ребенка, и обращений, жалоб на решения, действия или бездействие органов государственной власти округа, органов местного самоуправления и их должностных лиц, нарушающих права и свободы ребенка.

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 25 обращений, из них: 
• 22 – письменные обращения;

• 3 – устные обращения, поступившие по телефону.

Канал поступления обращений

	№ п/п
	Наименование
	2022
	2021
	2020

	1.
	По электронной почте
	19
	2
	0

	2.
	По почте
	0
	7
	2

	3.
	Личный приём
	2
	1
	1

	4.
	По телефону
	3
	7
	6

	5.
	Сайт УПР
	1
	1
	0

	7.
	СМИ 
	0
	0
	0


Из общего количества: 8 обращений являются жалобами, 17 – заявления, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года произошло снижение на 6 обращений, (АППГ-19).

В 2022 году тематика обращений претерпела существенные изменения в связи с проведением Специальной военной операции на Украине и частичной мобилизацией, объявленной в стране. Соотношение тематики обращений и категории заявителей, по сравнению с 2021 годом представлено в таблице.

Соотношение тематики обращений и категории заявителей,
по сравнению с прошлым периодом
	№п/п
	Наименование
	2022
	2021
	+/-

	
	Количество поступивших обращений, всего
	25
	19
	+6

	Из них: по характеру обращений:
	
	
	

	1
	Семейные правоотношения (изъятие детей из семьи, общение с детьми, находящимися в ЧСРЦ для несовершеннолетних)
	2
	0
	+2

	2
	Формы воспитания детей, оставшихся без попечения родителей 
	2
	0
	+3

	3
	Охрана жизни и здоровья
	0
	1
	-1

	4
	Образование (конфликтная ситуация в образовательном процессе )
	6
	5
	 +1

	5
	Социальное обеспечение, пособие на детей
	1
	2
	-1 

	6
	Вопросы, связанные с правонарушениями, и их профилактикой, пенитенциарной системой  
	1
	1
	  

	7
	Жилищные права детей 
	0
	6
	-6

	8
	Вопросы опеки и попечительства
	1
	4
	-3

	9
	Вопросы, связанные с мобилизацией
	12
	0
	+12

	по категории заявителей:
	
	
	

	1
	Родители
	9
	12
	-3

	2
	Иные родственники
	2
	7
	-5

	3
	Лица, принявшие детей на воспитание в семью
	0
	1
	-1

	4
	Несовершеннолетние
	0
	0
	

	5
	Иные граждане
	14
	0
	+14 


При работе с обращениями важным является результат – положительные решения приняты по 5 обращениям (20 % исполнения), по которым подтвердились факты нарушения прав несовершеннолетних, по остальным обращениям проведены проверки, нарушений прав не выявлено, заявителям даны разъяснения.

Рост количества обращений в 2022 году – результат планомерной работы, которая проводилась Уполномоченным в течение года. Работа строилась по принципу открытости и оказания реальной помощи семье и детям.

Основное количество обращений (12), или 48 % составили вопросы, связанные с защитой прав несовершеннолетних в связи с призывом отцов на военную службу по частичной мобилизации, а именно с просьбой о направлении законодательных инициатив в Государственную Думу Российской Федерации о внесении поправок в Федеральный закон о мобилизации (рассмотрение законопроектов № 201632-8, № 224833-8) по вопросу отсрочки от призыва на военную службу отцов детей-инвалидов до 18 лет, отцов, воспитывающих трёх и более детей в возрасте до 18 лет, а также имеющих двоих детей и беременную жену, сроком от 22 недель. 

На втором месте обращения, связанные с конфликтными ситуациями в образовательных учреждениях округа. В 2022 году поступило 6 обращений, или 24%. Из них: 
	№ п/п
	Наименование образовательной организации
	2022 год

	1
	ГАОУ «Чукотский окружной профильный лицей»
	3

	2
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Анадыря»
	1

	3
	МАОУ «Средняя общеобразовательная школа г. Билибино Чукотского автономного округа»
	1

	4
	МБОУ «Школа-интернат среднего общего образования села Уэлен»
	1


В отчётном периоде поступило 2 обращения, по вопросам семейных правоотношений и 2 обращения по вопросу организации работы с детьми в возрасте до 4 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, которые содержатся в медицинских организациях государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения на территории округа.
В отчётном периоде наблюдается снижение заявлений на оформление опеки и попечительства над несовершеннолетними детьми близкими родственниками. 

В 2022 году заявления и жалобы касающиеся охраны жизни и здоровья, жалобы об оказании содействия в улучшении жилищных условий и обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не поступали. 

Сведения по обращениям граждан, поступившим Уполномоченному по правам человека в интересах несовершеннолетних за 2020 – 2022 гг.

	№ п/п
	Наименование
	2022
	2021
	2020

	1
	Право на жизнь, защиту от насилия
	0
	0
	0

	2
	Право на имя, честь и достоинство
	0
	0
	0

	3
	Право на свободу мысли, совести и вероисповедания
	0
	0
	0

	4
	Право иметь гражданство и свободу перемещения
	0
	0
	0

	5
	Право на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту
	0
	0
	0

	6
	Право жить и воспитываться в семье/ обращений от граждан, готовых принять в семью ребенка из Донбасса
	4/0
	4
	0

	7
	Вопросы, связанные с мобилизацией
	12
	0
	0

	8
	Право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи (алименты)
	0
	0
	0

	9
	Право на социальное обеспечение и социальное страхование
	1
	2
	1

	10
	Право на жилище
	0
	6
	1

	11
	Право наследования
	0
	0
	0

	12
	Право на охрану здоровья и реабилитацию
	0
	1
	3

	13
	Право на занятие физической культурой и спортом
	0
	0
	0

	14
	Право на благоприятную окружающую среду
	0
	0
	0

	15
	Право на отдых
	0
	0
	0

	16
	Право на объединение и участие в принятии решений, касающихся интересов ребенка
	0
	0
	0

	17
	Право на труд
	0
	0
	0

	18
	Права автора
	0
	0
	0

	19
	Право на осуществление предпринимательской и иной 

экономической деятельности
	0
	0
	0

	20
	Право на образование/ конфликтная ситуация в образовательном процессе
	6/5
	5/4
	3/0

	21
	Право на доступ к информации и на информационную безопасность
	0
	0
	0

	22
	Право на доступ к культурным ценностям
	0
	0
	0

	23
	Другие
	2
	0
	1

	24
	Количество поступивших обращений, всего
	25
	18
	9


Категория заявителей

	№ п/п
	Наименование
	2022
	2021
	2020

	    1
	Родители
	9
	11
	8

	2
	Граждане
	14
	0
	0

	3
	Иные родственники
	2
	7
	1

	4
	Многодетная семья
	0
	0
	0

	5
	Лица, отбывающие наказание
	0
	0
	0

	6
	УПР региона
	0
	0
	0

	7
	Коллективные
	0
	0
	0

	8
	Лица, принявшие детей на воспитание в семью
	0
	0
	0

	9
	Общественные организации
	0
	0
	0

	10
	Несовершеннолетние 
	0
	0
	0

	11
	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, выпускники детских домов и школ-интернатов
	0
	0
	0

	12
	Адвокаты
	0
	0
	0

	13
	Депутаты субъектов РФ
	0
	0
	0

	14
	Ведомства
	0
	0
	0

	15
	Средства массовой информации
	0
	0
	0

	16
	Другие
	0
	0
	0


Из общего количества обращений:

*20 обращений, или 80% рассмотрены Уполномоченным;

*5 обращений, или 20% направлены для рассмотрения по подведомственности в соответствии требований п. 3 ч. 3 ст. 9 Федерального Закона «Об Уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» № 48-ФЗ от 18 марта 2020 года, и ч. 3 ст. 8 Федерального закона от 2 мая 2006 № 59 «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Удовлетворённость граждан по итогам рассмотрения обращений

на 31.12.2022

	Общее количество обращений (жалоб)

на 31.12. 2022
	Количество обращений принято к рассмотрению УПЧ
	Количество обращений направления для рассмотрения соответствии с ч. 3 ст. 8 ФЗ 59
	Отказано

(дано объяснение по отказу)


	Количество обращений рассмотрено на 31.12.

2022


	заявителю разъяснены средства, которые тот вправе использовать для защиты своих прав и свобод; оказана юридическая консультация


	Количество обращений по которым нарушены права
	Восстановлены права


	не восстановлены, по объективным причинам
	Остаток на 01.01.2023



	
	
	
	
	
	
	
	полностью 
	частично
	
	

	25


	20

(80%)
	5

(38.5%)
	0
	20
	19
(76%)
	6

(24%)
	6

(100%)
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	5
	1
	
	


Все поступившие обращения рассмотрены по существу, в необходимых случаях с проведением проверок, оказывалась юридическая консультация, правовая помощь, разъяснены способы и средства защиты прав ребенка, оказана юридическая помощь в урегулировании конфликтных ситуаций, подготовлены ответы, в установленные законом сроки.

По обращениям граждан, направленным для рассмотрения по подведомственности в Прокуратуру Чукотского автономного округа и в Следственный комитет Следственного управления РФ по Чукотскому автономному округу, проведены проверки в порядке ст. 144-145 УК РФ, по 4 обращениям, или 25 % факты нарушения прав несовершеннолетних подтверждены. В отношении должностных лиц проведены проверки, лица привлечены к ответственности. 

В 75 % случаев были даны разъяснения в соответствии с законодательством. Совместно с заявителями прорабатывался порядок защиты прав. Осуществлялось кураторство до разрешения ситуации.

В 2022 году Уполномоченный не принимал участие в судебных заседаниях по гражданским делам. 

Сведения об участии Уполномоченного в судебных заседаниях

	№ п/п
	Наименование
	2022
	2021
	2020

	1. 
	Количество судебных заседаний по гражданским делам, в которых Уполномоченный принял участие, ВСЕГО
	0
	0
	0

	2. 
	В том числе:
	в качестве государственного органа, дающего заключение, по доверенности, полученной от имени Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка
	0
	0
	0

	3. 
	
	в качестве государственного органа, дающего заключение, в порядке ч.2 ст. 47 ГПК РФ - по определению суда
	0
	0
	0

	4. 
	
	по собственной инициативе (вопреки положениям, указанным в Федеральном законе от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации»)
	0
	0
	0

	5. 
	
	в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, в порядке ст. 43 ГПК РФ 
	0
	0
	0

	6. 
	Количество обращений граждан с просьбой принять участие в рассмотрениях гражданских дел в судах общей юрисдикции
	0
	0
	0

	7. 
	Количество обращений Уполномоченного в суд с административным исковым заявлением в порядке п.4 ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации»
	0
	0
	0


Необходимо отметить, что анализ обоснованности жалоб, рассмотренных Уполномоченным, показал, что зачастую граждане не осведомлены об имеющихся механизмах защиты прав и законных интересов своих детей либо обращаются к Уполномоченному после вступивших в силу правовых решений, изменить которые уже практически невозможно. 

Поэтому необходимо усилить работу по правовому просвещению граждан, проживающих в округе, а также обеспечить большую доступность юридической помощи для семей с детьми.

Уполномоченным проводилась работа по приему граждан в муниципальных образованиях, всего в 2022 году проведены личные приемы в 2 населенных пунктах: г. Билибино и пгт. Эгвекинот. Данная работа будет продолжена в следующем году.
Мониторинг ситуации на основании обращений граждан, выработка системы обратной связи с заявителем – основная составляющая деятельности Уполномоченного. Реализуя данную задачу, Уполномоченный выстраивает действенное взаимодействие с органами государственной власти и органами местного самоуправления, средствами массовой информации и общественностью. 
1.2. Взаимодействие с органами власти, государственными структурами и институтами гражданского общества, обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребенка

Вопросы обеспечения прав и законных интересов несовершеннолетних относятся к компетенции практически всех органов власти, как федеральных, так и региональных. Эффективность деятельности Уполномоченного по обеспечению соблюдения прав и интересов молодежи и молодых семей в округе обусловлена, в том числе, степенью выстроенного конструктивного взаимодействия и сотрудничества как с органами государственной власти и местного самоуправления, так и с субъектами гражданского общества.

В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона Чукотского автономного округа от 31 мая 2016 года № 54-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Чукотском автономном округе», одной из основных задач Уполномоченного является взаимодействие с государственными органами Чукотского автономного округа и органами местного самоуправления, общественными и иными организациями на территории Чукотского автономного округа в сфере обеспечения и защиты прав и законных интересов детей.

В своей деятельности Уполномоченный активно взаимодействует с органами исполнительной власти Чукотского автономного округа, территориальными подразделениями федеральных структур и органами местного самоуправления, а также общественными организациями. 

Можно выделить основные направления в работе Уполномоченного с органами государственной власти и институтами гражданского общества в интересах несовершеннолетних:

- сотрудничество по работе с обращениями граждан;

- мониторинг соблюдения прав детей и их защита;

- мониторинг мер государственной поддержки детей и семей с детьми;

- мониторинг соблюдения предоставления социальных услуг;

- мониторинг формирования условий, направленных на физическое и духовное развитие несовершеннолетних;

- участие в работе коллегиальных органов;

- сотрудничество и взаимодействие с молодежными и детскими объединениями; 

- организация и проведение правовых уроков, окружных конкурсов и олимпиад.

В 2022 году Уполномоченный принимал участие в работе постоянных комиссий Правительства Чукотского автономного округа, коллегий, совещаний и других мероприятий, проводимых в округе. Всего в 2022 году с участием Уполномоченного и сотрудников Отдела по обеспечению деятельности Уполномоченного по правам человека в Чукотском автономном округе Аппарата Губернатора и Правительства Чукотского автономного округа организовано и прошло более 100 окружных мероприятий, из них:

- семинаров, совещаний и круглых столов – 20;

- рабочих встреч с представителями территориальных федеральных органов государственной власти, региональными государственными органами власти, органами местного самоуправления, общественными организациями – 19;

- заседаний Думы Чукотского автономного округа – 5;

- конференций и форумов – 7;

- заседаний комиссий, в состав которых входит Уполномоченный – 11;

- иных мероприятий – 38.

Уполномоченный является постоянным членом 22 комиссий, советов и рабочих групп, из них в сфере молодежной политики:
1) Антинаркотической комиссии в Чукотском автономном округе;

2) Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Чукотского автономного округа;

3) Комиссии по рассмотрению заявок на предоставление государственных грантов (безвозмездной помощи) молодёжным общественным объединениям Чукотского автономного округа

4) Комиссии по рассмотрению проектов о предоставлении гранта некоммерческим организациям на обеспечение отдыха и оздоровление детей, проживающих в Арктической зоне Российской Федерации;

5) Конкурсной комиссии Чукотского автономного округа по проведению конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций на право получения субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с уставной деятельностью социально ориентированных некоммерческих организаций в целях развития гражданского общества в Чукотском автономном округе;

6) Координационного Совета по социальной поддержке отдельных категорий граждан Чукотского автономного округа при Правительстве Чукотского автономного округа;

7) Координационного совещания по обеспечению правопорядка в Чукотском автономном округе;

8) Межведомственной комиссии по организации труда, развития, отдыха, оздоровления детей и подростков Чукотского автономного округа;

9) Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Чукотском автономном округе;

10) Межведомственной рабочей группы по приемке образовательных организаций Чукотского автономного округа к новому учебному году;

11) Рабочей группы по соблюдению, защите прав и законных интересов детей, помещенных под надзор в Государственное казённое учреждение социального обслуживания «Чукотский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»;

12) Совета по патриотическому воспитанию при Губернаторе Чукотского автономного округа.

Помимо постоянно действующих, в 2022 году Уполномоченный принял участие в работе следующих коллегиальных органов:

в Межведомственной рабочей группе по организации работ по приемке образовательных организаций Чукотского автономного округа к новому 2022-2023 учебному году;

в Комиссии по предоставлению грантов некоммерческим общественным организациям на организацию летнего отдыха детей;

в Комиссии по поддержке лучших педагогических работников Чукотского автономного округа;

в заседаниях Окружной межведомственной комиссии по организации труда, развития, отдыха, оздоровления детей и подростков Чукотского автономного округа рассматриваются вопросы, связанные с проведением летней оздоровительной кампании.

в конкурсной комиссии для рассмотрения и оценки документов, поданных участниками конкурса профессионального мастерства в сфере социального обслуживания в Чукотском автономном округе.

В течение 2022 года, в целях сотрудничества по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних на территории Чукотского автономного, округа заключено 5 Соглашений о сотрудничестве:
30.03.2022 года заключено Соглашение с ГУ МЧС России Чукотского автономного округа о сотрудничестве в сфере обеспечения соблюдения и восстановления нарушенных прав и свобод человека и гражданина;

18.04.2022 года заключено Соглашение с Аппаратом Межрегионального центра по делам детей и молодежи (РОСДЕТСТВО) по вопросам обеспечения информационной безопасности детей;

01.06.2022 года заключено Соглашение с Отделением Пенсионного Фонда Российской Федерации по Чукотскому автономному округу вопросам обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов детей в области социального обеспечения;

08.09.2022 года заключено Соглашение с региональным отделением Общероссийской общественной организацией «Ассоциация юристов России»  защите прав и свобод человека и гражданина;

02.12.2022 заключено Соглашение с Прокуратурой Чукотского автономного округа о взаимодействии по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов ребенка, придавая важное значение использованию в этих целях всех предоставленных им правовых и организационных ресурсов.

В течение 2022 года Уполномоченным подготовлены ежегодный и специальный доклады:
на втором пленарном заседании VI сессии Думы VII созыва Думы Чукотского автономного округа Уполномоченный представил «Доклад Уполномоченного по правам человека в Чукотском автономном округе о соблюдении прав и законных интересов детей в 2021 году»;
на заседании Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Чукотского автономного округа 20 мая 2022 года Уполномоченный выступил с докладом «О соблюдении прав и законных интересов детей в Чукотском автономном округе в 2021 году».
По вопросам соблюдения прав несовершеннолетних и молодежи Уполномоченным проводились рабочие встречи:

с сенатором Совета Федерации А.Г. Жуковой: 17 января 2022 года обсудили вносимые в 2022 году изменения в законодательстве, которые коснутся поддержки семей с детьми. С января ужесточаются требования к «алиментщикам», им станет сложнее уходить от выполнения обязательств. К уголовной и административной ответственности неплательщиков алиментов можно будет привлекать даже при частичной уплате средств на содержание детей;

со старшим помощником прокурора округа Е.В. Груздевой 10 марта 2022 года: в ходе беседы были затронуты вопросы, связанные с защитой, восстановлением прав и законных интересов граждан, особенно несовершеннолетних. Также стороны обсудили проблемы обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на территории округа, вопросы нахождения несовершеннолетних от 0 до 4 лет в детском отделении окружной больницы, длительного не присвоения статуса этим детям, вопросы нахождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей из неблагополучных семей в ГКУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних». Были достигнуты договоренности об организации совместных мероприятий прокуратуры округа и Уполномоченного по правам человека, направленных на повышение правовой грамотности несовершеннолетних, профилактики правонарушений, а также соблюдения и восстановления нарушенных прав детей;
с Главой поселка Угольные Копи В.И. Костичем 17 марта 2022 года: обсудили вопросы нападения бездомных собак на детей, вопросы уборки снега с территорий детских площадок и сосулек с крыш зданий. 

с заместителем директора Центра образования п. Угольные Копи А.А. Кузьмичом 18 марта 2022 года: в ходе встречи Александр Александрович рассказал о деятельности районного штаба Юнармия, базирующего в Центре образования, проходящей сейчас акции «Письмо – солдату», в поддержку военнослужащих вооруженных сил Российской Федерации, которые ценой своей жизни помогают, в том числе, по гуманитарным коридорам вывезти из зоны конфликта мирных жителей Украины. В свою очередь Уполномоченный, в рамках Всероссийской акции «Лично детям», предложила провести встречу с учащимися Центра образования и познакомить их с деятельностью Уполномоченного;

с молодежными лидерами окружной столицы Кравченко Олегом и Михайловым Виталием 21 марта 2022 года: по вопросу проведения в окружной столице образовательных интеллектуальных игр для детей и подростков в формате квестов и игр с использованием компьютерных технологий. В Анадыре давно проводятся интеллектуальные игры с рабочей молодежью. Есть запрос и предложения от родителей организовать такие игры для детей. Поэтому организаторы попросили поддержки у Уполномоченного в вопросе выделения помещения. Инициатива проведения творческого, активного и здорового досуга для детей среднего и старшего школьного возраста является одним из стратегических направлений работы детских омбудсменов, об этом на встрече с Президентом РФ В.В. Путиным говорила федеральный детский омбудсмен. «Подростки России» – так названо это направление, которое позволит, в том числе, использовать неформальное пространство для работы специалистов с подростками «группы риска» – это один из ключевых способов профилактики зависимостей и других деструктивных проявлений в молодежной среде. Инициатива была поддержана;
В ходе командировки в Билибинский муниципальный район

с начальником МО МВД Билибинский С.И. Колбом 24 марта 2022 года: в ходе встречи обсудили вопросы по противодействию преступлениям, совершенным несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних, в том числе в рамках дел оперативного учета, по полученной оперативно-значимой информации о лицах, вовлекающих подростков в совершение преступлений, а также планирующих совершить противоправные действия в отношении несовершеннолетних;
с директором МАУ «Спортивно-оздоровительный комплекс» Семеновым О.И. 24 марта 2022 года: входе беседы Олег Иванович рассказал о создаваемых условиях в учреждении для того, чтобы подрастающее поколение росло здоровым. График работы комплекса составлен так, чтобы его удобно было бы посещать работающим жителям и гостям города: первый сеанс в 7 часов утра, а последний в 21:30. Также ежедневно бесплатно бассейн посещало в доковидный период порядка 200 детей, в 2022 году немного поменьше: школьники в рамках 3-го часа физической культуры в школе, а также дети из спортивных и оздоровительных секций. Всего в секции по плаванию занимается 79 ребят из Билибино и Кепервеема;
с начальником Главного управления МЧС России по Чукотскому автономному округу полковником В.И. Даниловым 30 марта 2022 года: в ходе встречи обсудили вопросы реализации мероприятий по предупреждению, недопущению чрезвычайных ситуаций с несовершеннолетними на территории региона и заключили двухстороннее Соглашение, которое нацелено на совершенствование системы оказания помощи людям, попавшим в сложную жизненную ситуацию, взаимодействие органов государственной власти и гражданского общества, предупреждение чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения, а также совершенствования работы с семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, системы профилактики в отношении несовершеннолетних, в сфере предупреждения и сокращения детской смертности, жесткого обращения с детьми, экстремальных ситуаций с участием детей;
с заведующей детским отделением легочного туберкулеза ГБУЗ «Чукотская окружная больница» Грипекиной Н.В. 4 июля 2022 года: обсудили вопросы дистанционного обучения детей, находящихся на длительном лечении, дополнительного питания, реабилитации, а также необходимости строительства уличной площадки для прогулок детей непосредственно возле здания отделения;
В ходе командировки в городской округ Эгвекинот

с Главой Администрации городского округа Эгвекинот Романом Коркишко 18 октября 2022 года: в ходе беседы обсудили вопросы реализации мероприятий в рамках акции «Безопасность детства»;
с исполняющим обязанности начальника ОМВД России по городскому округу Эгвекинот Николаем Санджи-Горяевым 18 октября 2022 года: обсудили вопросы реализации Федерального закона от 24 июня 1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», по исполнению в городском округе Эгвекинот функций, направленных на предупреждение безнадзорности несовершеннолетних детей, предупреждение и пресечение с их стороны административных правонарушений и преступлений. Затронули вопросы проведения индивидуальной профилактической работы в отношении детей, допускающих различные правонарушения, а также механизмы тесного взаимодействия сотрудников полиции с комиссией по делам несовершеннолетних;
с прокурором Чукотского автономного округа Д.В. Бурко 2 декабря 2022 года: в ходе беседы были затронуты вопросы, связанные с защитой, восстановлением прав и законных интересов граждан, особенно несовершеннолетних. Также обсудили проблемы обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, переселения семей из аварийного жилья, обеспечение всеми необходимыми продуктами питания отдаленные национальные села Чукотки. Было подписано Соглашение о взаимодействии по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов ребенка, придавая важное значение использованию в этих целях всех предоставленных им правовых и организационных ресурсов.
Во время командировок по районам округа Уполномоченный провела прием граждан, посетила социальные и образовательные учреждения.
Так во время командировки в городской округ Эгвекинот Уполномоченный провела прием граждан жителей района, посетила Чукотский полярный техникум поселка Эгвекинот, детский сад «Аленушка п. Эгвекинот» и коррекционную школу в п. Озерный. Обсудила с и.о. начальника управления социальной политики Администрации городского округа Эгвекинот Лавренчук Г.С. вопросы защиты прав несовершеннолетних, реализацию стратегической программы Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка «Подростки России», а также наметила новые направления для сотрудничества. 
Взаимодействие с общественными организациями в интересах детей
В округе официально зарегистрированы 22 общественных детских и молодежных общественных организаций, из них в окружной столице – 12, с которыми налажено тесное взаимодействие. Так, например с Региональным отделением Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ» Провиденского городского округа Чукотского автономного округа заключено Соглашение о взаимодействии. Уполномоченный участвует в мероприятиях организации, оказывает методическую и информационную поддержку.

Уполномоченный, являясь членом комиссии по распределению государственных грантов (безвозмездной помощи) молодёжным общественным объединениям Чукотского автономного округа, ежегодно принимает участие в работе Комиссии. В 2022 году было подано 14 заявок от 10 молодёжных общественных объединений на предоставление грантов. Заявки принимались с 31 января по 1 марта 2022 года. На заседании Комиссии по рассмотрению заявок на предоставление государственных грантов (безвозмездной помощи) в форме субсидий молодёжным общественным объединениям Чукотского автономного округа, которое состоялось 17 марта 2022 года, были рассмотрены заявки 10 молодёжных объединений. Решением Комиссии, 10 молодёжных объединений получили государственную поддержку в размере от 237,0 до 700,0 тыс. рублей. Основные направления молодёжных проектов, на которые будут выделены гранты это – летняя занятость детей и молодёжи, патриотическое воспитание, вовлечение детей и молодежи в занятия физической культурой и спортом, формирование здорового образа жизни, а также добровольческая (волонтерская) деятельность. Общая сумма государственной грантовой поддержки молодёжным общественным объединениям составила 5,5 млн. рублей.

Несмотря на значительную сумму, предусмотренную на молодежные гранты, в округе действует распределительная система грантовой поддержки, комиссионно рассматриваются заявки, и не всегда грантополучатель получает полную сумму на реализацию своего гранта. Тогда возникает вопрос, как реализовать проект, если сумма получена не полностью, и как, в итоге, оценить реализацию проекта? 

В соответствии с требованиями, установленными Фондом президентских грантов для конкурсов, на Платформе «гранты.рф», являющейся информационным ресурсом об оказании финансовой поддержки некоммерческим неправительственным организациям в регионах Российской Федерации, публикуется информация обо всех заявках на участие в конкурсе, документ, регламентирующий процедуру оценки заявок (если эта процедура не урегулирована положением о конкурсе или иным документом, определяющим условия и порядок проведения конкурса), информация обо всех победителях конкурса, протоколы заседаний коллегиальных органов, которыми оформлены решения, связанные с проведением конкурса. 
Однако, Чукотский автономный округ на данной Платформе «гранты.рф» не представлен, что не позволяет грантополучателям претендовать на софинансирование от Фонда президентских грантов.

Уполномоченный и Детский общественный совет взаимодействует с Фондом поддержки молодёжи Чукотского автономного округа, так 22-24 апреля 2022 года ребята приняли участие во II Региональном молодёжном форуме «МЕРИДИАН», темой которого стало: «Патриотизм. Лидерство. Молодёжь. Вызовы современной реальности». Были представлены молодёжные проекты, направленные на социально-экономическое развитие региона, развитие молодёжного предпринимательства. 

Сотрудничество с молодежными НКО, позволяет Уполномоченному в полной мере понимать желания и проблемы молодежи, направлять инициативу в правильное русло, развивать чувство патриотизма, добровольчество, участие в жизни населенного пункта и округа.

В прошлом году заключено Соглашение с Аппаратом Межрегионального центра по делам детей и молодежи (РОСДЕТСТВО) по вопросам обеспечения информационной безопасности детей.

Уполномоченный тесно сотрудничает с родительской общественностью, так Уполномоченный и его аппарат взаимодействует с ОО «Школа молодых родителей», оказывает помощь в подготовке правовой информации и методических рекомендаций, а также праздников. Необходимо отметить, что с 2023 года данная общественная организация была учредителем ликвидирована, в связи с внесением изменений в федеральное законодательство, которое обязывает ставить на баланс организации приобретенные на гранты материально-технические средства (принтеры, фотоаппараты, и др.), а в округе практически все 22 общественные организации созданы на базе общеобразовательных учреждений, детских садов, интернатов, колледжа и техникумов. Эти организации не имеют своих помещений, и все материально-технические средства используются для развития и пополнения материальной базы тех организаций, на базе которых созданы.

Еще одним важным направлением сотрудничества в интересах молодежи является взаимодействие с «Ассоциацией приемных семей Чукотского автономного округа».

В октябре Уполномоченным было проведено расширенное заседание с приемными родителями и представителями органов государственной власти на тему: «Защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в приемных семьях и под опекой». Состоялся конструктивный диалог между опекунами, приемными родителями.  

Ключевым стало выступление социального педагога Государственного казённого учреждения социального обслуживания «Чукотский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» О.И. Микоткиной, руководителя Школы приемных родителей, которая 20 лет работает с детьми-сиротами, приемными и опекунскими семьями. В частности, она отметила необходимость возрождения комплексных форм работы с приемными и опекунскими семьями, проведения психологического тестирования родителей, детей-сирот, а также социальное окружение: кровные дети, бабушки, дедушки, совместно проживающие в семье, в которую попадает ребенок-сирота. Это позволит избежать вторичного сиротства, не разрушить семью опекуна, не потерять своих родных детей.

В частности было отмечено, что в ходе исполнения обязанностей приёмным родителям необходимо иметь постоянную психологическую помощь и моральную поддержку профильных специалистов, которых просто нет в районах округа. В окружном центре нет помещения, в котором данные специалисты могли работать как с детьми-сиротами, так и с приемными родителями.

Во время заседания, приглашенные приемные родители имели возможность задать вопросы присутствующим специалистам и получить на них ответы. В ходе диалога удалось найти решение большинству вопросов, поставленных не только присутствующими на заседании, но и поступившими от приемных родителей с районов Чукотского автономного округа. Некоторые вопросы были взяты Уполномоченным на контроль.

Самым острым стал жилищный вопрос опекаемых детей, которые не включены в очередь на получение жилья, как нуждающийся сирота, в связи с закреплением за ним жилого помещения, где ранее он проживал. А это не всегда совпадает с тем населенным пунктом, где ребенок-сирота проживал с опекуном или в приемной семье. 

По достижению 18 лет дети перестают быть опекаемыми и имеют право убыть по адресу имеющейся жилплощади, в которой, могут на тот момент проживать родители, лишенные родительских прав в отношении этих детей. 

Также был поднят вопрос о приемных детях, поступивших на очную форму обучения и достигших 18-летия. Их приемные родители перестают быть опекунами и пользоваться льготами по данной категории, в том числе и оплаты дороги совершеннолетнему из числа детей-сирот к месту отдыха в центральные районы страны. В то же время родные дети пользуются льготой до 23 лет, если обучаются очно. В ходе обсуждения, депутат Думы Чукотского автономного округа Бутакова Ю.С. предложила провести совместную работу по подготовке законодательной инициативы по данному вопросу. В настоящее время работа в данном направлении ведется.

Участники обменялись мнениями и выработали предложения, направленные на защиту интересов приемных и опекунских семей, а также детей, проживающих в данных семьях. 

По предложению Ассоциации приемных семей Чукотского автономного округа 26 ноября 2022 года Уполномоченным, совместно с Региональным отделением «Союз женщин России» и Детским общественным советом был организован и проведен культурно-спортивный праздник, посвященный Дню матери, на который были приглашены приемные семьи г. Анадыря.

Являясь членом Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Чукотского автономного округа, Уполномоченный активно участвует в заседаниях комиссии, отчитывается о проделанной работе, выступает по острым вопросам повестки дня. Направляет предложения, в защиту прав несовершеннолетних для рассмотрения по существу.

Особую озабоченность вызывает употребление алкогольных напитков родителями и вовлечение в процесс пития несовершеннолетних, неисполнение родителями обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних детей, а также выявление преступлений против половой свободы и половой неприкосновенности несовершеннолетних. Анализ состояния подростковой преступности за 2022 год в Чукотском автономном округе показывает резкий рост. 

На данный момент в муниципальных комиссиях на учёте состоит 233 семьи, находящиеся в социально опасном положении, в них проживает 490 детей и из них 29 подростков совершили административные правонарушения. Основные причины – безработица, алкоголизация населения, безнадзорность подростков, низкий уровень правовой культуры, отсутствие занятости подростков и слабая организация досуга подростков в национальных селах.

Проблемой при реализации профилактической работы с такими семьями и несовершеннолетними является отдаленность от районного центра, куда можно добраться исключительно воздушным транспортом или по зимним дорогам, отсутствие узких специалистов (психологов, наркологов, социальных педагогов), слабая интернет-связь, не позволяющая проводить работу через видео-конференц связь. Рассматривая вопрос взаимодействия филиалов Чукотского окружного комплексного центра социального обслуживания населения (ЧОКЦСОН) с органами системы профилактики, выявлено, что в районах, где от органов системы профилактики информация о нарушениях не поступает в филиалы ЧОКЦСОН, там идет всплеск правонарушений. 

Был поднят вопрос о самовольных уходах детей и подростков, которых в прошедшем году зарегистрировано 29 случаев. Все они связаны с конфликтными ситуациями с родителями, воспитателями, сверстниками, желанием к самостоятельной взрослой жизни, нежелание подростками принимать общепризнанные нормы жизнеустройства. Все разыскиваемые несовершеннолетние были найдены в дежурные сутки, смертельных случаев не допущено. 

По мнению Уполномоченного, профилактика самовольных уходов требует комплексного подхода и привлечения к процессу педагогических работников, психологов, социальных педагогов, специалистов социально-реабилитационного и общественных организаций.

В случае самовольных уходов из общежития выставление в розыск должен осуществлять орган опеки и попечительства, после уведомления образовательной организацией, что затрудняет оперативность принятия мер по защите прав воспитанника; дети лишаются своевременного законного представительства, что может приводить к нарушению их прав и законных интересов, либо несвоевременному принятию мер реагирования.

Как пример положительного взаимодействия органов системы профилактики можно привести опыт городского округа Эгвекинот. На основании Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», разработано Положение о взаимодействии органов и организаций системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями на территории городского округа Эгвекинот от 16.07.2018 г. № 246-па, согласно которому принимаются меры по розыску воспитанников, допустивших самовольный уход из учреждения.

Пример: Сотрудник образовательной организации (далее – ОО), которому стал известен факт самовольного ухода, незамедлительно:

- сообщает руководителю организации, либо ответственному дежурному администратору ОО о факте ухода несовершеннолетнего из ОО;

- составляет служебную записку на имя руководителя ОО с подробным описанием ситуации, при которой допущен уход несовершеннолетнего из ОО;

- руководитель ОО обеспечивает незамедлительное направление извещения о факте самовольного ухода несовершеннолетнего в дежурную часть территориального ОМВД РФ.

В процессе сотрудниками техникума проводится:

- выявление местонахождения,

- опрос одногруппников, друзей, соседей по комнате,

- привлечение сотрудников техникума и волонтеров к поиску несовершеннолетнего. 

Данный опыт можно применять и в других организациях для несовершеннолетних, улучшая его и совершенствуя.
Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка

Важную роль в деятельности Уполномоченного в субъекте играет взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка. Координация действий федеральным омбудсменом позволяет выстроить стройную систему защиты прав и законных интересов детей на всей территории Российской Федерации.
22 февраля 2022 года Уполномоченный приняла участие в совещании уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ по вопросу защиты прав и законных интересов детей, пребывающих с территорий ДНР и ЛНР. В ходе совещания обсуждались вопросы по организации приема детей из ДНР и ЛНР в российских регионах.

Вместе с Детским общественным советом 10 марта 2022 года Уполномоченный по правам человека в Чукотском автономном округе выступила на заседании рабочей группы по вопросам защиты детей от нападений безнадзорных собак при Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, в режиме видеоконференцсвязи (далее – ВКС), на котором были рассмотрены вопросы:

- анализ причин и случаев нападения безнадзорных собак на детей;
- особенности ситуации в регионах, специфика местности и инфраструктуры районов нападений;
- возможные меры оперативного реагирования для обеспечения безопасности детей; 
- роль региональных уполномоченных по правам ребенка, местных органов власти, родительского сообщества в процессе профилактики случаев нападений безнадзорных собак на детей;
- поддержка жертв нападений, включая купирование посттравматического синдрома и психологическая реабилитация;
- меры по повышению ответственного отношения к животным – просвещение, приобщение к волонтерству.

В марте состоялось совещание уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ в режиме ВКС, на котором Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка М.А. Львова-Белова, рассказала о встрече с Президентом РФ В.В. Путиным, о стратегических направлениях деятельности института Уполномоченных на перспективу, а также дала старт новым стратегическим программам: «Подростки России», «Дети в семье», «Страна для детей!», «Сопровождение через всю жизнь».

В августе Уполномоченный и его аппарат приняли участие в Межрегиональном форуме «Подростки 360» в режиме ВКС, который был посвящен межведомственному взаимодействию органов власти и заинтересованных структур по вопросам создания сети подростковых центров в субъектах Российской Федерации, формирования сообщества специалистов, обеспечивающих социализацию и поддержку подростков, создания методической базы по работе с данной категорией, усиления работы с несовершеннолетними «группы риска» и состоящими на профилактическом учете. Важными задачами Форума стали описание проблемного поля, создание карты возможностей, поддержки, развития и самореализации подростков.

В период с 4-5 октября 2022 года Уполномоченный принял участие в XIX Всероссийском съезде уполномоченных по правам ребенка в г. Пенза, который был посвящен детям-инвалидам, инклюзивному образованию, организации досугового пространства для подростков и детей-инвалидов.
1.3. Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей органами власти, органами местного самоуправления, организациями для детей

В соответствии с частью 4 статьи 7 Закона Чукотского автономного округа от 31 мая 2016 года № 54-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Чукотском автономном округе», Уполномоченный при осуществлении своей деятельности в соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» имеет право, в том числе осуществлять сбор, изучение и анализ информации, содержащейся в материалах, получаемых от государственных органов области, органов местного самоуправления, по вопросам обеспечения и защиты прав и законных интересов детей, а также в обращениях граждан, общественных и иных некоммерческих организаций, в сообщениях средств массовой информации, по указанным вопросам.
В рамках взаимодействия с прокуратурой Чукотского автономного округа в соответствии с пунктом 2.1 статьи 2 и пунктом 3.2. статьи 3 Соглашения «О взаимодействии прокуратуры Чукотского автономного округа и Уполномоченного по правам человека в Чукотском автономном округе в вопросах защиты прав и свобод человека и гражданина», Уполномоченному поступила информация о результатах проведенных прокуратурой округа проверок в 2022 году.

Проведение мониторинга по соблюдению и защите прав и законных интересов детей, помещенных под надзор в Государственное казенное учреждение социального обслуживания «Чукотский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»
Так проведена проверка соблюдения законодательства, регламентирующего правовое положение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, по результатам которой в ГКУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» (далее – Центр, СРЦ) выявлены нарушения.

В соответствии с частью 2 статьи 155.2 Семейного кодекса Российской Федерации исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию детей, а также защита их прав и законных интересов возлагается на организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Частью 2 статьи 2 Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (далее – Федеральный закон № 48-ФЗ) установлено, что положения, относящиеся к правам, обязанностям и ответственности опекунов и попечителей, применяются, в том числе к организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  В соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона № 48-ФЗ опекуны являются законными представителями своих подопечных и вправе выступать в защиту прав и законных интересов своих подопечных в любых отношениях без специального полномочия.

Действующим законодательством предусмотрено, что организации для детей-сирот и социальные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, различны.

Категории несовершеннолетних, подлежащих направлению в социально-реабилитационные центры и организации для детей-сирот, и основания их помещения в указанные учреждения также отличаются.

В соответствии Положением, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 года № 481 (далее – Положение № 481), в организациях для детей-сирот должны быть созданы благоприятные условия пребывания, приближенные к семейным, способствующие интеллектуальному, эмоциональному, духовному, нравственному и физическому развитию детей.

По результатам проверки установлено, что такие условия для проживания детей-сирот в Центре не созданы.

Установлено, что Центр является правопреемником 3 детских домов и 1 социального приюта, создан в целях осуществления профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, оказания комплекса социальных услуг детям, семьям и лицам, завершившим пребывание в организациях для детей-сирот и не достигшим 23 лет, нуждающимся в социальной реабилитации.

В соответствии с Уставом СРЦ в группы с круглосуточным пребыванием, кроме несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, принимаются и дети-сироты. 

С учетом особого статуса сирот, при помещении детей данной категории, Центр обязан создать и обеспечить для них условия проживания, воспитания, содержания, предусмотренные Положением № 481.

В ходе проверки прокуратурой округа изучены сведения о категориях получателей социальных услуг в СРЦ с 2018 года по август 2022 года (включительно).

Установлено, что в 2018 году в Центре круглосуточно пребывали 109 несовершеннолетних, из них – 62 сироты, 38 – поступившие для социальной реабилитации (37,8%), а также 9 – выявленные в социально опасном положении, безнадзорные, беспризорные, проживающие в семьях с лицами, страдающими алкоголизмом, психическими расстройствами (8,2%) (далее – в социально опасном положении).

В 2019 году количество круглосуточно проживающих несовершеннолетних составило 163, из них – 69 сирот, 29 – поступивших для социальной реабилитации (17,8%), 65 – в социально опасном положении (39,8%).

В 2020 году из 114 круглосуточно пребывающих детей – 71 сироты, 2 – поступивших на социальную реабилитацию (1,7%), 41 – в социально опасном положении (35,9%).

В 2021 году из 117 детей – 75 сирот, 6 – поступили для реабилитации (5,1 %), 36 – в социально опасном положении (30,7%).

За 8 месяцев 2022 года в Центре круглосуточно проживали 128 несовершеннолетних, из которых 80 – сироты, 5 – поступившие для социальной реабилитации (3,9%), 43 – в социально опасном положении (33,5%).

Приведенные статистические сведения указывают, что на протяжении 5 лет количество несовершеннолетних, помещенных в Центр для социальной реабилитации, то есть выполнения непосредственной задачи СРЦ, снижается.

При этом, наблюдается обратно пропорциональный рост числа помещенных для круглосуточного проживания в Центре детей-сирот.

В настоящее время СРЦ фактически выполняет функции организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что не предусмотрено его Уставом.

В ходе проверки установлено, что в Центре проживание и воспитание детей организовано по типу воспитательных групп, размещенных в помещениях, созданных по квартирному типу.

С учетом такой организации поступившие в Центр несовершеннолетние, нуждающиеся в социальной реабилитации, в том числе в связи с отклонениями в поведении и испытывающие трудности в социальной адаптации, находящиеся в социально опасном положении, безнадзорные, беспризорные, проживающие в семьях с лицами, страдающими алкоголизмом, психическими расстройствами и т.д., помещаются в воспитательные группы, созданные по семейному типу для проживания детей-сирот.

Изучением табелей учета воспитанников групп с круглосуточным пребыванием установлено, что для детей-сирот условия пребывания, приближенные к семейным, способствующие их интеллектуальному, эмоциональному, духовному, нравственному и физическому развитию детей, должным образом не созданы.

Например, согласно табелю учета воспитанников группы № 9 с круглосуточным пребыванием в период с января по август 2022 года в группе проживал 21 несовершеннолетний, из них впервые прибывших – 7 (в том числе 3 – выявленные в социально опасном положении). Постоянно в указанный период в группе проживал только 1 ребенок, оставшийся без попечения родителей.

Таким образом, в течение 8 месяцев указанный несовершеннолетний попеременно проживал в одной группе с 20 детьми, с каждым из которых требовалось пройти период адаптации, выстроить взаимоотношения и т.д. Аналогичная ситуация сложилась в группах №№ 2, 5 и 7.

Кроме этого, в ходе проверки выявлены факты превышения предельной наполняемости указанных групп.

Так, в группе № 7 в период с января по август 2022 года проживали 19 несовершеннолетних, из них 3 – выявленных в социально опасном положении. Постоянно, за исключением периодов нахождения в больнице и оздоровительном лагере, в указанной группе проживали только 4 ребенка. В июле и августе 2022 года численность детей, одновременно находящихся в группе, составила 9 человек, что превышает установленную п. 35 Положения № 481 предельную наполняемость (не более 8 детей).

В группе № 5 в указанный период проживали 16 несовершеннолетних, из них постоянно – 7. В июне-августе 2022 года предельная численность воспитанников группы превышена (9).

В группе № 2 в январе-августе 2022 года проживали 16 несовершеннолетних, из них постоянно – 3. В феврале-марте, мае-августе 2022 года предельная численность воспитанников группы превышена (9).

При вышеописанных обстоятельствах совместного размещения сирот и детей, нуждающихся в социальной реабилитации, интенсивности перемещения несовершеннолетних внутри групп Центра, предусмотренные Положением № 481 права детей-сирот на благоприятные условия пребывания, приближенные к семейным, способствующие интеллектуальному, эмоциональному, духовному, нравственному и физическому развитию детей, нарушены.

Кроме этого, такая организация пребывания несовершеннолетних в Центре, предусматривающая необходимость правового и социального сопровождения детей, обладающих различным статусом, не позволяет работникам СРЦ надлежащим образом реализовать как мероприятия по социальной реабилитации несовершеннолетних, так и осуществлять защиту прав детей-сирот.

В частности, в ходе проверки установлено, что защита имущественных прав сирот осуществляется Центром не в полной мере.

Например, с декабря 2020 года в Центре воспитываются несовершеннолетние Е., В., И., Е., мать которых умерла, отец лишен родительских прав. За несовершеннолетними закреплено жилое помещение. При проведении проверки предоставлен акт обследования сохраненного жилья от ноября 2020 года и копия постановления о возбуждении исполнительного производства о взыскании алиментов от января 2021 года. Центром меры по защите имущественных прав указанных воспитанников не приняты, документы о состоянии закрепленного за детьми жилья, получении алиментного содержания в СРЦ отсутствуют.

Также не ведется работа по защите имущественных прав несовершеннолетнего Н., пребывающего в СРЦ с декабря 2021 года, сведения об уплате лишенной родительских прав матерью алиментов, акты сохранности закрепленного за ребенком жилья отсутствуют.

Аналогично Центром не осуществляется защита имущественных прав и других воспитанников.

Государство признаёт охрану здоровья детей как одно из важнейших и необходимых условий их физического и психического развития. Дети независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой охране, включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны здоровья, и имеют приоритетные права при оказании медицинской помощи.

В апреле 2022 года 54 воспитанника СРЦ прошли диспансеризацию, по результатам которой врачебной комиссией каждому ребенку даны рекомендации о проведении дополнительных обследований и лечения.

По результатам изучения медицинских карт несовершеннолетних установлено, что прохождение детьми дополнительных обследований и получение лечения Центром не организовано.

Например, Ы. рекомендовано оперативное лечение в плановом порядке в связи с выявлением пупочной грыжи, санация полости рта и удаление 3 зубов. С апреля 2022 года ребенок на прием к стоматологу не записан, санация полости рта и удаление зубов не проведены, наблюдение хирурга не организовано.

Несовершеннолетней Р. не организованы консультации дерматолога, онколога, гинеколога, оперативное удаление невуса и УЗИ органов малого таза.

Воспитаннику Б. не организованы изготовление очков, хирургическое лечение в плановом порядке в связи с энурезом и варикоцеле, санация полости рта, доплерография и УЗИ сердца в связи с аневризмой.

Центром не организовано оказание стоматологической помощи 33 воспитанникам, нуждающимся в санации полости рта.

Ни одному из 17 детей, которым назначены рентген позвоночника, стоп, кистей, локтевых суставов, а также анализы гормонов щитовидной железы, указанные дополнительные обследования не проведены. 

Всем 26 воспитанникам, которым рекомендованы лечебная физкультура, массаж, ношение ортопедических стелек, предоставление указанной помощи Центром не организовано.

Плановое оперативное лечение врачами отоларингологом и хирургом, рекомендованное 9 воспитанникам Центра, не проведено, наблюдение детей указанными специалистами в течение полугода не осуществлялось.

Из 11 воспитанников, которым рекомендовано ношение очков, только 1 обеспечен таковыми, проведение зрительной гимнастики (зрительного режима), в которой нуждаются 6 детей, не организовано.

Несовершеннолетним Е., В. и Я. не обеспечено рекомендованное в течение 3-х и 6-и месяцев лекарственное лечение «Йодомарином», «Селенактивом», указанные препараты Центром не приобретены, их прием воспитанниками не осуществлялся.

Кроме этого, Центром допущены нарушения при организации питания воспитанников Т., Ф. и Т., которым по результатам диспансеризации рекомендована гипоуглеводная диета. В СРЦ разработано единое для всех воспитанников меню, для указанных выше воспитанников продукты и блюда с учетом их заболеваний не определены, диетическое питание не обеспечено.

Подобная организация деятельности Центра существенно нарушает права его воспитанников – детей-сирот и несовершеннолетних, оказавшихся в социально-опасном положении (трудной жизненной ситуации), – на проживание в условиях, способствующих их интеллектуальному, эмоциональному, духовному, нравственному и физическому развитию, оказание медицинской и иной помощи, что является недопустимым.

Защита прав и интересов детей, нуждающихся в особой заботе, в Центре должным образом не обеспечена.

В целях устранения нарушений прав детей, лишенных семейного воспитания и нуждающихся в особой заботе, в сентябре 2022 года начальнику Департамента социальной политики по Чукотскому автономному округу внесено представление. 
В рамках взаимодействия с прокуратурой округа, результаты проверки взяты Уполномоченным на контроль, с целью проведения повторных проверочных мероприятий в 2023 году.
Проверка соблюдения в 2022 году законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, противодействии подростковой преступности и преступным посягательствам в отношении детей
Органами прокуратуры округа проведена проверка соблюдения в 2022 году законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, противодействии подростковой преступности и преступным посягательствам в отношении детей.

Установлено, что за 9 месяцев 2022 года рост подростковой преступности в регионе составил 266,6%, несовершеннолетними совершено 11 уголовно наказуемых деяний против 3 в аналогичном периоде прошлого года. Удельный вес преступлений несовершеннолетних в общем массиве раскрытых преступлений составил 2,7% (0,3%).

Количество несовершеннолетних участников преступлений возросло с 5 до 10 (+100%), в том числе действовавших в составе группы лиц (+50%). Больше половины несовершеннолетних, совершивших преступления, – учащиеся образовательных организаций (6), 40% – не заняты общественно-полезной деятельностью (4).

Кроме этого, в текущем году отмечается рост количества совершенных несовершеннолетними общественно опасных деяний (9 против 6 за аналогичный период прошлого года, +50%), увеличилось число подростков, привлеченных к административной ответственности (68 против 44 за 9 месяцев 2021 года).

Анализ состояния законности и практики прокурорского надзора в текущем году показали, что одной из причин криминальной активности несовершеннолетних является ненадлежащее исполнение органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних требований Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

В текущем году прокурорскими проверками охвачены все органы системы профилактики, большинство нарушений выявлено в органах внутренних дел и комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КПДН, комиссия).

Всего в анализируемый период прокурорами выявлены 206 нарушений в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (58), в целях устранения которых внесены 58 представлений (26), опротестованы 7 незаконных правовых актов (0). По актам прокурорского реагирования к дисциплинарной ответственности привлечены 12 должностных лиц (7).

По результатам проведенных проверок прокуратурой округа и всеми прокурорами районов выявлены нарушения в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые выразились в несвоевременной постановке несовершеннолетних на профилактический учет, неэффективности проводимой с подучетными профилактической работы, оставлении без внимания информации о нахождении детей в социально опасном положении, отсутствии контроля за исполнением планов работы и вынесенных постановлений, в т.ч. в части своевременной оплаты виновными лицами административных штрафов, неисполнении планов индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними подучетной категории, ослаблении функции координатора органов системы профилактики, несвоевременном рассмотрения дел об административных правонарушениях, что повлекло истечение сроков давности привлечения виновных к ответственности.

Например, с сентября 2021 года с 4 находящимися на учете несовершеннолетними КПДН Чукотского района профилактическая работа не проводилась, о чем свидетельствует отсутствие в личных делах подучетных каких-либо документов об ее проведении.

Прокурором Чукотского района пресечено осуществление трудовой деятельности в должности ответственного секретаря указанной комиссии гражданином, ранее привлекавшимся к уголовной ответственности за совершение преступлений против личности.

Комиссией Иультинского района допущены факты несвоевременной постановки несовершеннолетних на учет. Так, совершивший 4 самовольных ухода 03.01.2022,
 10.02.2022,
 16.05.2022 и 14.06.2022 несовершеннолетний О. поставлен на учет лишь 29.06.2022 в связи с правонарушением.

Из 136 дел об административных правонарушениях, рассмотренных КПДН Билибинского района, по 12 производство прекращено в связи с истечением сроков давности привлечения к ответственности. При этом, истечение указанных сроков связано с несвоевременным назначением дел к рассмотрению.

Например, дело об административном правонарушении в отношении Э. поступило в муниципальную комиссию 05.10.2021 и 12.10.2021 возвращено в МО МВД для устранения нарушений. Повторно дело поступило в комиссию 21.10.2021, постановление о назначении к рассмотрению вынесено только 10.11.2021, дата рассмотрения определена 02.12.2021.

Этой же комиссией не реализуются полномочия по привлечению виновных лиц к административной ответственности, предусмотренной ст. 20.25 КоАП РФ.

Установлено, что 33 привлеченными к административной ответственности лицами, наложенные в качестве наказания штрафы, своевременно не оплачены. Общая сумма задолженности составила 17,1 тысяч рублей, при этом комиссией протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.25 КоАП РФ, не составлены, меры к принудительному взысканию неоплаченных штрафов не приняты.

В текущем году только комиссией Иультинского района реализованы полномочия по внесению представлений в органы системы профилактики, остальными КПДН предоставленное законом право не использовано.

В рамках проверок исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних органами внутренних дел прокурорами проверено его соблюдение всеми их подразделениями.

Нарушения в деятельности территориальных органов внутренних дел выявлены каждым районным прокурором, отсутствие ведомственного контроля со стороны регионального Управления МВД потребовало вмешательства прокуратуры округа.

Типичными нарушениями явились не постановка несовершеннолетних на учет, необоснованная постановка на таковой, ненадлежащее взаимодействие между подразделениями органов внутренних дел, несвоевременная передача материалов о совершении подростками противоправных деяний в КПДН и нарушения требований закона при их оформлении, отсутствие в учетно-профилактических карточках и учетно-профилактических делах сведений о проводимой с подростками и их законными представителями профилактической работе и не заведение учетно-профилактических карточек и учетно-профилактических дел.

Составление идентичных справок о проверках по месту жительства и проведении однотипных профилактических бесед указывают на формализм и создание видимости профилактической работы, вследствие чего ее эффективность утрачена.

Наиболее сложная ситуация отмечается в Чукотском районе. Вскрытый прокуратурой данного района пласт нарушений свидетельствует о том, что профилактическая работа с несовершеннолетними органами внутренних дел не ведется.

Например, несовершеннолетний О., осужденный 06.04.2022 Чукотским районным судом по ч. 1 ст. 131 УК РФ к лишению свободы условно, на учет в ПДН не поставлен, учетно-профилактическое дело не заведено, надлежащая профилактическая работа с апреля 2022 года, то есть в течение 6 месяцев, с подростком не проводилась.

В учетно-профилактических карточках и учетно-профилактических делах состоящих на учете подростков отсутствуют сведения о проведении обследования жилищно-бытовых условий, круге общения несовершеннолетних, ежемесячных сверках по информационно-справочным учетам, проведенных профилактических мероприятиях.

На территории городского округа Певек в связи с нахождением в очередном отпуске, на момент проверки, отсутствовал инспектор ПДН, его обязанности на других сотрудников органов внутренних дел не возложены.

Наряду с ростом подростковой преступности в 2022 году зафиксировано увеличение количества преступлений, совершенных в отношении детей.

За 9 месяцев 2022 года в отношении несовершеннолетних совершено 26 преступлений (24, +8,3%, без учета ст. 157 УК РФ), при этом данный рост обусловлен увеличением количества преступлений насильственного характера.

На 160% возросло количество преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних (13 против 5 в аналогичном периоде прошлого года).
Анализ материалов уголовных дел показал, что в период совершения преступлений дети находились без должного присмотра родителей или иных законных представителей, при этом 4 – в трудной жизненной ситуации или социальном опасном положении.

Кроме этого, предпосылки к совершению преступлений в отношении детей обусловлены сбоями в обмене информации и неслаженностью взаимодействия органов системы профилактики.

Например, по результатам проведенной прокуратурой Билибинского района проверки по факту самовольного ухода состоящей на учете в ПДН несовершеннолетней Ф. установлено, что в период отсутствия дома в отношении девочки совершено преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 134 УК РФ. Образовательная организация располагала информацией о нахождении Ф. в социально опасном положении в связи со злоупотреблением матерью спиртными напитками и отсутствием контроля за поведением дочери, а также наличием собственных вредных привычек у несовершеннолетней (курение, употребление алкоголя). Однако в органы системы профилактики такие сведения для проведения профилактической работы не направлялись. Комиссией по делам несовершеннолетних при рассмотрении поступившей из ПДН информации о нахождении ребенка в социально опасном положении вопрос о постановке ее семьи на соответствующий учет и включении в банк данных не решен, профилактическая работа не организована. 
В каждом случае выявления нарушений прокурорами приняты меры реагирования.
Подводя итог, необходимо отметить, что проверки, проводимые прокуратурой округа, позволяют своевременно выявлять системные нарушения прав несовершеннолетних и успешно их восстанавливать, а также выявлять недоработки системы органов профилактики, с целью устранения выявленных нарушений и недопущению их впредь. 

В целом, итоги проведенных проверочных мероприятий показали недостаточность межведомственного взаимодействия и отсутствие комплексного подхода по работе с несовершеннолетними, недостаточность оказания помощи семьям, находящимся в социально опасном положении.

В округе назрела необходимость принятия нормативно-правового акта, регулирующего межведомственное взаимодействие всех социальных учреждений, органов системы профилактики при оказании индивидуальной помощи семьям, находящимся в социально опасном положении, а также назрела необходимость внедрения электронной системы межведомственного обмена информацией органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Мониторинг соблюдения прав и гарантий граждан, вынужденно прибывших на территорию Чукотского автономного округа из Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики

В апреле Уполномоченный принял участие в заседании Координационного совета Чукотского автономного округа о соблюдении прав и гарантий граждан, вынуждено прибывших на территорию Чукотского автономного округа, по результатом которого Правительство Чукотского автономного округа приняло ряд нормативно-правовых документов, регламентирующих пребывание на территории региона, а также направленных на обеспечение права детей на образование.

Так, на официальном сайте Департамента образования и науки Чукотского автономного округа www.edu87.ru, создан раздел «Обучение граждан Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей, Украины», в котором размещены соответствующие нормативные документы, инструкции и методические рекомендации, приказы:

- приказ Департамента образования и науки Чукотского автономного округа от 11 апреля 2022 года № 01-21/231 «Об определении базовой общеобразовательной организации на территории Чукотского автономного округа для приема на обучение детей, прибывающих с территорий Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики»;
- приказ Департамента образования и науки Чукотского автономного округа от 21 июля 2022 года № 01-21/415, которым разработан комплекс мер по социализации и психологической адаптации несовершеннолетних иностранных граждан, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования на период до 2025 года;

- приказ Департамента образования и науки Чукотского автономного округа от 18 августа 2022 года № 01-21/445 «О межведомственной рабочей группе по вопросам социализации и психологической адаптации несовершеннолетних иностранных граждан».

В 2022 году на территории Чукотского автономного округа обучались 43 ребенка из семей мигрантов, в том числе 8 детей из вновь присоединенных территорий Российской Федерации.

Содействие в устройстве в детские сады, школы, профессиональные образовательные организации получили дети, из числа прибывших из ДНР, ЛНР, Херсонской и Запорожской областей Российской Федерации и Украины. Данные о количестве и уровнях образования приведены в таблице.
	Наименование показателя
	Уровни образования

	
	дошкольное
	начальное

(1-4 кл.)
	основное

(5-9 кл.)
	среднее

(10-11 кл.)
	среднее профессиональное

	Количество обратившихся граждан по устройству детей в образовательные организации в разрезе уровней образования
	3
	3
	1
	0
	1


	Количество несовершеннолетних, зачисленных в образовательные организации в разрезе уровней образования
	3
	3
	1
	0
	1

	Количество отказов по зачислению несовершеннолетних в образовательные организации в разрезе уровней образования
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего:
	3
	3
	1
	0
	1


Правительством Чукотского автономного округа расширен перечень категорий обучающихся, получающих бесплатное двухразовое горячее питание в образовательных организациях округа. 
В данный перечень вошли дети, призванных на военную службу по частичной мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, а также лиц, принимающих на добровольной основе участие в Специальной военной операции на Украине. Бесплатным питанием также обеспечены обучающиеся, вынужденно покинувшие территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей Российской Федерации и Украины и прибывшие на территорию Чукотского автономного округа.

В рамках помощи детским учреждениям Донецкой Народной Республики и семьям с детьми, Правительством Чукотского автономного округа, совместно с Уполномоченным в августе 2022 года организован летний оздоровительный отдых для детей. Две группы детей из Донецкой Народной Республики по 20 человек, с представителями из республик, отдохнули в санатории «Смена» в г. Кисловодск и в санатории «Отрадное» г. Калининград.
Мониторинговые мероприятия являются важной составной частью деятельности Уполномоченного, позволяют получить объективную информацию о состоянии дел в той или иной сфере детства. Выводы и рекомендации Уполномоченного по итогам мониторингов направлены на предотвращение системных нарушений прав и законных интересов ребёнка, на улучшение положения детей.
1.4. Участие в работе по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в субъектах Российской Федерации по защите прав и законных интересов детей

Уполномоченный по правам человека в Чукотском автономном округе, в соответствии с частью 1 статьи 62 Устава Чукотского автономного округа и Законом Чукотского автономного округа от 31 мая 2016 года № 54-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Чукотском автономном округе» не обладает правом законодательной инициативы, однако это не мешает осуществлять мониторинг как регионального законодательства, так и федерального о правах и законных интересах детей.
Так в течение 2022 года Уполномоченным и сотрудниками отдела по обеспечению деятельности Уполномоченного по правам человека в Чукотском автономном округе Аппарата Губернатора и Правительства Чукотского автономного округа проводился мониторинг федерального и регионального законодательства и нормативных правовых актов в сфере защиты детей и семей с детьми. Информация об изменениях законодательства публиковалась на странице Уполномоченного по правам человека https://чукотка.рф/vlast/organy-vlasti/upolnomochennye/upolnomochennyy-po-pravam-cheloveka/deyatelnost.php, всего опубликовано 5 материалов.
Также велась работа по запросам федерального и региональных уполномоченных, так, в 2022 году от Уполномоченных по правам ребенка поступило 13 запросов, при подготовке ответов на запросы, был проведен мониторинг нормативно-правовых актов.
Так по запросу Уполномоченного по правам ребёнка Новосибирской области о наличие на территории Чукотского автономного округа нормативного правового акта об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация)», был проведен мониторинг в результате выявлено, что нормативный правовой акт по данному вопросу в округе принят (Приказ Департамента социальной политики Чукотского автономного округа от 20 июля 2016 г. № 1409 «Об утверждении Административного регламента Департамента социальной политики Чукотского автономного округа по предоставлению государственной услуги «Принятие решения об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным)»).
По запросу Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка по вопросу участия Чукотского регионального отделения Всероссийской организации родителей детей-инвалидов (далее – ВОРДИ) во Вторых Международных детских инклюзивных творческих играх, являющихся одной из самых востребованных системных программ в обрасти развития современного инклюзивного культурного пространства, полностью отвечающих новым подходам к созданию универсальной среды. Проведен мониторинг, в ходе которого выявлено, что на территории округа региональное отделение ВОРДИ не создано, единственная общественная организация «Анадырская городская молодежная общественная организация учащихся с ограниченными возможностями здоровья «Самоцветы», которая объединяла детей-инвалидов и их родителей, проводила с такими детьми мероприятия, на грани закрытия. 
Считаю крайне важным провести в 2023 году работу, направленную на консолидацию усилий всех органов работающих с детьми-инвалидами, для вовлечения таких детей в культурную жизнь округа и страны.
Другие запросы касались вопросов по региональному материнскому капиталу, по нападениям на несовершеннолетних безнадзорных собак, по вопросу соблюдения прав несовершеннолетних в сфере охраны здоровья, развития детского здравоохранения, по полномочиям опекунов при выезде детей за пределы проживания опекунов (на отдых в лагерь), по вопросу правового регулирования межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу помещения несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также медицинские организации и др.
1.5. Работа консультативно-совещательных органов, действующих при Уполномоченном по правам ребенка в Чукотском автономном округе, помощников Уполномоченного, работающих на общественных началах

При Уполномоченном в 2021 году в соответствии со статьёй 23 Закона Чукотского автономного округа от 5 апреля 2005 №35-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Чукотском автономном округе» создан и действует Экспертный совет, в который входят 18 представителей общественных организаций, специалисты в предметных областях, непосредственно связанных с реализацией и защитой прав человека, в том числе, представители органов государственной власти и местного самоуправления, правоохранительных органов, учреждений высшего профессионального образования. 

На заседаниях рассматриваются наиболее проблемные вопросы жизнедеятельности округа в отношении как молодёжи, так и всех жителей.

Так, при обсуждении подпрограммы «Содействие в обеспечении жильём молодых семей» Государственной программы «Развитие образования и науки Чукотского автономного округа», утверждённой Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 8 апреля 2019 года № 192, были выявлены проблемы реализации данной программы на территории практически всех муниципальных образований, в части отсутствия какого-либо жилья (отсутствие новостроек и даже вторичек). Решением Экспертного совета Правительству Чукотского автономного округа направлено предложение о рассмотрении вопроса о строительстве жилья в районах округа, а также включение в программу возможности индивидуального строительства своими силами.

В результате в 2022 году между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Правительством Чукотского автономного округа заключено Соглашение о предоставлении в 2022 году субсидии из федерального бюджета бюджету Чукотского автономного округа на софинансирование расходных обязательств Чукотского автономного округа на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в сумме 17 485,5 тыс. рублей. 

С четырьмя муниципальными образованиями округа, участвующими в реализации Подпрограммы (городской округ Анадырь, Анадырский муниципальный район, Провиденский городской округ, Чукотский муниципальный район), Департаментом образования и науки Чукотского автономного округа заключены соглашения о предоставлении субсидии из окружного бюджета на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья.

В 2022 году было выдано 18 свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства. Приобрели жилье и воспользовались социальной выплатой 16 молодых семей: 1 семья из Провиденского городского округа, 2 семьи из городского округа Анадырь, 2 семьи из Чукотского муниципального района, 11 семей из Анадырского муниципального района. 

В декабре 2022 года на основании Распоряжения Правительства Чукотского автономного округа от 30 декабря 2022 года № 687-рп был утверждён список молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2023 году по Чукотскому автономному округу.

Уполномоченным и его аппаратом проводилась работа по информированию молодых семей о возможности участия в программе. Совместно с Чукотским региональным отделением «Ассоциация юристов России» оказывалась юридическая помощь в подготовке документов участников. Большую помощь в информировании молодых семей в муниципальных образованиях округа оказывали общественные помощники Уполномоченного. 

Что касается реализации основного мероприятия «Содействие в обеспечении жильём молодых специалистов Чукотского автономного округа» Подпрограммы «Развитие кадрового потенциала» Государственной программы «Развитие образования и науки Чукотского автономного округа», утверждённой Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 8 апреля 2019 года № 192, с 2020 года, Правительство Чукотки предоставляет молодым специалистам, проживающим на территории Чукотского автономного округа, социальную выплату на приобретение жилья. Претендовать на получение социальной выплаты могут молодые специалисты в возрасте до 40 лет (включительно), имеющие среднее профессиональное или высшее образование, работающие не менее 3-х лет в государственных учреждениях и государственных предприятиях Чукотского автономного округа. 

В 2022 году 7 молодых специалистов получили социальную выплату для компенсации части средств, израсходованных на приобретение жилого помещения на территории Чукотского автономного округа (за счет собственных средств, средств ипотечного кредита, банковского кредита, займа у работодателя на приобретение жилья, договора купли-продажи жилья с рассрочкой платежа) до вступления в Мероприятие, из них 1 молодой специалист проживает в г. Билибино, 6 в городе Анадырь. 1 молодой специалист приобрёл жилое помещение в г. Анадырь, получив социальную выплату на уплату первоначального взноса, ещё 1 молодой специалист отказался от участия в мероприятии по причине высокой стоимости жилья в Анадыре (однокомнатная квартира по рыночной стоимости на 2023 год составляет в среднем 6 300 000 рублей).

На заседании Экспертного совета был рассмотрен вопрос «О возможности изменения условий участия молодых семей, молодых специалистов в подпрограмме «Развитие кадрового потенциала» Государственной программы «Развитие образования и науки Чукотского автономного округа», а также об увеличении объёмов финансирования программы». 

Несмотря на то, что проделана большая работа, по обеспечению жильём молодых семей и закреплению их на Чукотке, остаётся проблема фактического отсутствия рынка жилья в округе. Минстроем России установлена стоимость строительства жилья в Чукотском автономном округе на 2023 год в размере 123 200 рублей за 1 м2, а расчётная стоимость с учётом удорожания стройматериалов и доставки, например в населённый пункт Амгуэма, куда есть дорога из Эгвекинотского морского порта, по приблизительным расчётам составляет 311 060 рублей за 1м2. Если строить дом, хотябы 60 м2, то стоимость в 18 миллионов рублей не потянет не только молодая семья, но и очень состоятельная семья.

Одним из значимых направлений работы Уполномоченного по защите и соблюдению прав несовершеннолетних является взаимодействие и сотрудничество с Советом отцов при Уполномоченном.

В течение летних месяцев Уполномоченным, совместно с Советом отцов, прошли мероприятия, направленные на профилактику чрезвычайных происшествий с детьми. Проводилось информирование детей и их законных представителей о нормах безопасного поведения, осуществлялся мониторинг объектов детской инфраструктуры, проводились проверки безопасности на территориях зданий и сооружений, представляющих потенциальную опасность для детей, а также на водоёмах, принимались меры по устранению выявленных нарушений.

Так, в ходе мероприятий обследовано (проверено) 166 объектов. Особое внимание уделялось безопасности несовершеннолетних на детских игровых и спортивных площадках (69), в лагерях дневного пребывания и на прилегающих к ним территориях (45) на площадках образовательных учреждений и прилегающих к ним территориях (33), на недостроенных и заброшенных зданиях и сооружениях (7), на чердачных и подвальных помещениях (12) и иных объектах.

В ходе проверок выявлено незначительное количество нарушений. Во время проведения Акции устранено 52 нарушения: покошена трава (10) отремонтированы конструкции (2), убрана территория (40). Однако, имели место нарушения, устранение которых возможно только с учетом больших финансовых затрат, которые, в ходе заседания Комиссии при Губернаторе по охране правопорядка, Уполномоченным было предложено учесть в 2023 году. 

Так, в июне, сотрудник аппарата Уполномоченного, совместно с Советом отцов, сотрудником отделения надзорной деятельности и профилактической работы по ГО Певек ГУ МЧС России по Чукотскому АО, специалиста социальной службы, провели мониторинг детских и спортивных площадок г. Певек. Обследование показало, что площадки находятся в удовлетворительном состоянии, однако, при их установке проектной документацией не было предусмотрено ограждение. Площадки располагаются вблизи проезжих дорог и стоянок автотранспорта, некоторые площадки находятся на склонах, со спуском на дорогу, что создает потенциально травмоопасные ситуации. Также комиссия посетила малообеспеченные и многодетные семьи, в квартирах которых были установлены противопожарные датчики. Во время осмотра проверялась их исправность, раздавались памятки по противопожарной безопасности. 

С 12 по 20 июня 2022г. проведены рейды с участием Уполномоченного и представителей Совета отцов и Союза женщин России, в форме родительского контроля, за организацией питания на оздоровительных площадках общеобразовательных учреждений г. Анадырь и г. Певек.

По результатам проверок направлены предложения и рекомендации по устранению недочётов в Администрацию городского округа Певек. 18 июля 2022 года получен ответ Главы Администрации городского округа Певек И.С. Леюшкина, о том, что возведение ограждений на детских игровых площадках в местах повышенной опасности будет учтено при формировании бюджета городского округа Певек на 2023 год. 

В зимний период продолжены контрольные и просветительские мероприятия, в которых большое внимание уделяется доступности детских и спортивных площадок, ситуации с выходом детей и подростков на лёд. В нашем регионе остаются актуальными вопросы проверок неблагополучных семей (пьющие родители) и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, когда дети остаются без присмотра, а также профилактические мероприятия с целью недопущения отсутствия родительского контроля за детьми во время прогулок.

В июле 2022 года член Совета отцов, Зырянов Альберт Валерьевич, вошёл в Штаб местного отделения Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия», где осуществляет наставническую деятельность среди подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

В 2023 году будет продолжена работа Экспертного совета при Уполномоченном, обновлен его состав и утвержден план заседаний. Будет продолжено тесное взаимодействие в интересах детей с Советом отцов.
1.6. Инициативы, социальные проекты, информационно-просветительская деятельность, конкурсы и акции

В течение 2022 года был реализован целый комплекс мероприятий, так было организовано и прошло 42 мероприятия с участием Уполномоченного.
В ноябре, традиционно, по инициативе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москальковой проводятся уроки права. Во все образовательные организации округа были направлены материалы урока и 10 декабря в День прав человека, педагоги и Общественные помощники Уполномоченного провели Единый урок права во всех общеобразовательных учреждениях округа. А Детский общественный совет при Уполномоченном в игровой форме провёл урок правовых знаний для детей, находящихся на длительном лечении в детском отделении лёгочного туберкулёза ГБУЗ «Чукотская окружная больница» в г. Анадыре.

Ещё одним важным, и, ставшим уже традиционным, мероприятием для Чукотки стало проведение Дальневосточной окружной олимпиады среди обучающихся образовательных организаций высшего и среднего общего образования «Правовой Олимп-2022». На Чукотке отсутствуют высшие учебные заведения, в которых обучаются студенты по юридическому профилю, однако это не мешает участвовать нашим старшеклассникам, так как олимпиадой предусмотрен начальный этап, как раз для учащихся старших классов. Олимпиада с каждым годом набирает популярность, расширяется география участников, а также увеличивается количество призёров регионального этапа. В этом году 8 образовательных организаций среднего общего образования приняли участие в Правовом Олимпе, 130 участников были рекомендованы ко второму туру. В финал вышло 11 ребят. Ежегодно Чукотка показывает высокие результаты, не стал исключением и этот год. Ученица МБОУ «Центр образования п. Угольные Копи», Рябец Александра, заняла 3 место среди всех школьников Дальнего Востока.

По инициативе Уполномоченного 10 января прошли Рождественские встречи Детского общественного совета при Уполномоченном с руководителями ведомств в рамках Всероссийской акции «Лично-детям».
В Чукотском многопрофильном колледже 20 апреля Уполномоченный, совместно со специалистом Департамента социальной политики С.М. Шарафутдиновой, провели встречу со студентами – ребятами из числа детей-сирот по вопросам обеспечения льготным жильем и алгоритму его получения. В ходе встречи рассказали студентам о льготах, выплатах, которые государство гарантирует детям-сиротам из федерального и местного бюджета, которые направлены на оказание помощи во многих сферах жизни: обучения, получения жилья, транспортных и медицинских услуг. 

По распоряжению Уполномоченного, ежегодно проводится правовая викторина в общеобразовательных учреждениях Чукотского автономного округа, посвященная Международному дню коренных малочисленных народов мира. 

В 2022 году викторина прошла с 25 июля по 9 августа 2022 года. Цель викторины – развитие у молодежи Чукотского автономного округа интереса к актуальным вопросам защиты прав коренных малочисленных народов. Викторина содержала 22 правовых вопроса. Например, вопрос: Какой нормативно-правовой акт гарантирует равноправие языков народов Российской Федерации – совокупность прав народов и личности на сохранение и всестороннее развитие родного языка, свободу выбора и использования языка общения?; В целях обеспечения рационального использования и охраны водных объектов создаются бассейновые советы. Кто утверждает порядок создания и деятельность бассейновых советов?; Какой профессии, из перечисленных ниже, нет в Общероссийском классификаторе профессий? 

В викторине приняли участие 51 школьник из 6 населённых пунктов Чукотского автономного округа. По сравнению с 2021 годом число участников возросло в два раза. 

В рамках празднования 10 декабря 92-ой годовщины со Дня образования Чукотского автономного округа, по распоряжению Уполномоченного, прошел окружной конкурс «Моя Чукотка. История. Факты. События». Конкурс включал в себя подготовку материала об истории и значимых событиях Чукотского национального округа в формате аудиофайла на русском и родном языке коренных народов Чукотки, которые были представлены и звучали в эфире радиоканала «Радио Пурга» (частоты в соответствии с лицензией РВ № 20925 от 30.05.12 г. и лицензией РВ № 22496 от 14.12.12г.). 

Заявки на Конкурс поступили из 7 населенных пунктов Чукотского автономного округа: г. Билибино, п. Амгуэма, с. Рыткучи, с. Конергино, с. Лаврентия, с. Лорино и г. Певек. 

Победители и призеры Конкурса были отмечены Почетными грамотами и ценными призами Уполномоченного, а лауреаты и преподаватели, подготовившие призеров и победителей – Благодарностями Уполномоченного.

Уполномоченный приняла участие в праздничных мероприятиях, посвященных Международному дню защиты детей.

В преддверии празднования Дня семьи, любви и верности 4 июля Уполномоченный посетила детское отделение легочного туберкулеза ГБУЗ «Чукотская окружная больница», которое стало временным домом для 20-ти несовершеннолетних ребят, рассказала об официальном праздновании Дня семьи, любви и верности, а также подарила наборы для творчества.

26 ноября Уполномоченный и сотрудник аппарата провели культурно-спортивный праздник, посвященный Дню матери с приемными семьями г. Анадыря.

12 декабря 2022 года Уполномоченный и сотрудник отдела по обеспечению деятельности Уполномоченного провели для школьников анадырской школы урок права, посвященный дню Конституции Российской Федерации. В ходе беседы региональный омбудсмен в интересной и доступной форме рассказала школьникам о правовой основе защиты их прав, проинформировала ребят о самом институте уполномоченного, объяснила, для чего он нужен, каковы его полномочия. Также со школьниками была проведена викторина, которую подготовили и провели сотрудники аппарата Уполномоченного. Целью викторины являлось выявление правовых знаний и повышение уровня правовой культуры школьников. 
Одной из основных задач деятельности Уполномоченного по правам человека в Чукотском автономном округе, является правовое просвещение. Одна из основных форм участия в правовом просвещении Уполномоченного и его аппарата заключается в разъяснении гражданам средств и способов защиты их прав, дети лучше всего усваивают знания в игровой форме. 
Сотрудниками аппарата Уполномоченного подготовлена презентация «Права и обязанности детей» для детей 1-4 классов, которая направлена Общественным помощникам Уполномоченного в районы округа, для ознакомления учащихся в образовательных организаций района в единый Всероссийский день правовой помощи детям. По информации Общественных помощников, презентация направлена во все школы. 
В рамках соглашения с Прокуратурой Чукотского автономного округа в 2022 году дан старт социально-просветительскому проекту «Правовая грамотность», были проведены родительские собрания в 7-11 классах г. Анадырь, г. Билибино, г. Певек, п. Эгвекинот, п. Провидения и с. Лаврентия. 
Уполномоченным и сотрудниками аппарата регулярно в течение года подготавливалась и публиковалась правовая информация на официальном сайте Чукотского автономного округа, а также ответы на наиболее актуальные из задаваемых Уполномоченному вопросы граждан, поступающие в ходе личных приемов, «прямых телефонных линий», в устных и письменных обращениях.
Изданы информационно-методические брошюры: 

- «Мифы и факты о подростковом суициде» Рекомендации родителям; 

- «Правовой навигатор онлайн-среда «Закон и ответственность»; 

- «Детство без жестокости «Справляемся с жестоким обращением».
По итогам деятельности 2022 года подготовлено и размещено:

- на официальной странице Уполномоченного по правам человека в Чукотском автономном округе https://чукотка.рф/ekonomika/upolnomochennyy-po-pravam-cheloveka/deyatelnost.php – 93 пресс-релиза;

- на сайте Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка http://deti.gov.ru в разделе новостей регионов – 62 новости;

В течение года Уполномоченный тесно взаимодействовал со средствами массовой информации в целях информирования населения и освещения деятельности Уполномоченного.

Выступления и публикации в средствах массовой информации: 

18.02.2022г. № 6 газета «Крайний Север» статья «Сначала люди, потом собаки»;

09.09.2022 № 35 газета «Крайний Север» статья «Диктует Победа»;

02.06.2022 на ГТРК «Чукотка» Прямой эфир ГТРК Чукотка «Гость в студии»;

10.12.2022 часовая программа в эфире окружного радио «Пурга».

Глава 2. Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам ребенка по защите основных прав и законных интересов несовершеннолетних
2.1. Личные права
2.1.1. Право на жизнь и защиту от насилия

Численность детского населения в Чукотском автономном округе на январь 2023 год составила 10 963 человека, что меньше на 904 человека, чем в 2021 году. (2021год – 11 867 человек, в 2020 году – 12 078 человек). Последние три года постоянное уменьшение количества детей было связано с миграционными причинами. 

Смертность в 2022 году среди несовершеннолетних (до 17 лет вкл.) осталась на прежнем уровне, по сравнению с 2021 годом, и составила 17 детей, из них по следующим причинам:

болезни органов дыхания – 
1;

болезни органов пищеварения – 1;

перинатальная патология – 
2;

по медицинским показаниям: другие
 – 3;

выпадение из окна – 1;

отравление токсичными веществами – 2;

погибшие в результате утопления – 1;

пострадавшие от поражения электрическим током – 1;

другие внешние причины – 5.

В 2022 году не зафиксированы случаи суицидов на территории Чукотского автономного округа.

Особое внимание Уполномоченный в своей работе уделяет безопасности несовершеннолетних детей в Чукотском автономном округе, защите их от насилия.

В рамках соглашений о взаимодействии и сотрудничестве ведется работа со следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Чукотскому автономному округу, УМВД России по Чукотскому автономному округу по защите основных прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов ребенка. Руководством силовых ведомств на постоянной основе отслеживаются сообщения о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении них, проверка указанных сообщений, а также расследование уголовных дел берутся на особый контроль.

Статистика и оперативные данные федеральных ведомств показывают увеличение в 2022 году количества преступлений совершенных в отношении несовершеннолетних. 

По информации Следственного управления в 2022 году в подразделениях управления рассмотрено 91 сообщение о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних (АПГТГ - 78), рост на 22%. По результатам проведенных доследственных проверок по данным сообщениям возбуждено 21 уголовное дело (АППГ - 22), отказано в возбуждении уголовного дела по 62 сообщениям (АППГ - 49), передано по подследственности 8 сообщений (АППГ - 7).
В тот же период, в следственном управлении рассмотрено 26 сообщений о преступлениях, совершенных несовершеннолетними (АППГ - 32), снижение на 23%. По всем из них проведены проверки в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ, по результатам которых возбуждено 7 уголовных дел (АППГ - 9), по 16 сообщениям вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела (АППГ - 19), 3 сообщения переданы по подследственности (АППГ - 4).
В 2022 году в производстве следователей управления находилось 35 уголовных дел о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних (с учетом повторных) (АППГ - 47), что на 25% ниже, чем в 2021 году. Из них 21 уголовное дело направлено прокурору с обвинительными заключениями, а после его утверждения направлены в суд для рассмотрения но существу (АППГ - 16). Два уголовных дела направлены в суд с постановлениями о применении в отношении виновных лиц принудительных мер медицинского характера (АППГ - 0). Прекращено 9 уголовных дел (АППГ - 5) в отношении 7 лиц (АППГ - 4), все по реабилитирующим основаниям, предусмотренным п.п. 1,2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. Два уголовных дела соединены в одно производство с другими уголовными делами (АППГ - 4). По 1 уголовному делу предварительное следствие приостановлено по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ.
В прошедшем году в производстве следователей находилось 16 уголовных дел о преступлениях, совершенных несовершеннолетними (с учетом повторных) (АППГ - 15), рост на 6%. Из них завершено расследование по 15 уголовным делам (АППГ - 5), в том числе 9 – направлены прокурору с обвинительными заключениями, а после его утверждения – в суд для рассмотрения по существу (АППГ - 4). Прекращено 5 уголовных дел (AППГ- 0) в отношении 3 лиц, все по реабилитирующим основаниям, предусмотренным п.п. 1,2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. Два уголовных дела соединены в одно производство с другими уголовными делами (АППГ - 2).
Кроме того, в 2022 году в следственном управлении проведены процессуальные проверки в отношении 11 лиц, совершивших деяния, предусмотренные уголовным законом, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность (1 - по ст. 109 УК РФ, 2 - по ст. 132 УК РФ, 4 - по ст. 134 УК РФ, 4 - по ст. 158 УК РФ) (AППГ-16). По их результатам во всех случаях приняты решения об отказе в возбуждении уголовного дела по основанию, предусмотренному и. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. 
Вопросам проверок сообщений о преступлениях и расследованию уголовных дел, участниками которых являются несовершеннолетние, уделяется постоянное повышенное внимание, в связи с чем, помимо особенностей производства по делам указанной категории, определенных УПК РФ, в обязательном порядке устанавливается роль и дается юридическая оценка деятельности органов опеки и попечительства, а также родителей и опекунов несовершеннолетних потерпевших.
В 2022 году к ответственности привлечено 32 должностных лица (АППГ - 6), в том числе 12 сотрудников полиции, 6 работников системы образования, 5 сотрудников Департамента социальной политики округа, 4 работника иных организаций, 3 сотрудника администраций муниципальных образований, 1 представитель органов опеки и попечительства, 1 работник органов здравоохранения.
В 2022 году Следственным управлением направлено 5 информаций в территориальные Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также органы МВД России для постановки 1 семьи и 4 несовершеннолетних на профилактические учеты и контроли. В отношении 1 подростка в Департамент социальной политики Чукотского автономного округа направлена информация о рассмотрении вопроса о помещении подростка под надзор в социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, которое было удовлетворено.
По данным УМВД России по Чукотскому АО в 2022 года отмечено увеличение числа преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами или при их соучастии (+50%; с 10 до 15, при этом, из общего числа преступлений, совершенных несовершеннолетними – 7 случаев совершены в 2021 году). Такие преступления совершены на следующих территориях городского округа Анадырь – 6, Анадырского муниципального района, городского округа Эгвекинот, Чукотского муниципального района – по 2, Билибинского муниципального района, городского округа Певек и Провиденского городского округа – по 1.
Из общего числа зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними – 4 связаны с насильственными действиями сексуального характера (ст. 132 УК РФ).
Осталось на уровне аналогичного периода прошлого года количество преступлений, совершенных несовершеннолетними не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности (12), в состоянии алкогольного опьянения (1).
В рассматриваемом периоде снижено количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе (-50%, с 4 до 2).
На 4,7% (с 63 до 66) увеличилось число преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних лиц. В структуре данных преступлений отмечен рост преступности, совершаемой против половой неприкосновенности и половой свободы личности (+44,4%, с 9 до 13), а также преступлений, связанных с неуплатой родителями алиментов на содержание своих несовершеннолетних детей (+12,5%, с 32 до 36).
При этом снизилось количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, направленных против жизни и здоровья          (-21,4%, с 14 до 11), против собственности (-50%, с 4 до 2), совершенных случаев суицида (-50%; с 2 до 1).
По Чукотскому автономному округу 100-процентные результаты достигнуты в раскрываемости преступлений, связанных изнасилованиями (ст. 131 УК РФ), насильственными действиями сексуального характера (ст. 132 УК РФ), половым сношением с лицом, не достигшим 16-го возраста (ст. 134 УК РФ), вовлечением несовершеннолетнего в совершение преступления (ст. 150 УК РФ).
В Чукотском автономном округе на профилактическом наркологическом учете на протяжении длительного периода времени несовершеннолетние жители округа не состоят.
С учетом сегодняшних реалий отмечен существенный рост числа преступлений, связанных с заведомо ложным сообщением об акте терроризма (ст. 207 УК РФ) (+1300%; с 4 до 56). Данные преступления в основном были направлены на срыв работы общеобразовательных учреждений и проведения в них государственной итоговой аттестации (ОГЭ, ЭГЭ) 2021-2022 учебного года. 
Обстоятельствами, способствовавшими совершению преступлений и иных противоправных действий, указанных категорий послужили, по данным Следственного управления: недостаточная профилактическая работа должностных лиц органов полиции, органов опеки и попечительства и здравоохранения. Также, в большинстве случаев, этому способствовало отсутствие должного контроля и воспитания за несовершеннолетними со стороны их родителей (законных представителей).

В целях предупреждения происшествий и гибели несовершеннолетних на водных объектах, 7 июля 2022 года Уполномоченный провел заседание рабочей группы Чукотского автономного округа по стабилизации, предупреждению происшествий и гибели на водных объектах. На заседании был заслушан доклад заместителя начальника ГИМС ГУ МЧС России по Чукотскому автономному округу Капитаненко Антона Васильевича о мерах, принимаемых в Чукотском автономном округе по стабилизации, предупреждению происшествий и гибели несовершеннолетних на водных объектах, статистике несчастных случаев на воде.

В ходе заседания рассмотрен положительный опыт работы с пограничными службами на внешних водах с морзверобойными общинами, стороны обсудили вопросы взаимодействия ГИМС ГУ МЧС России по Чукотскому автономному округу с УМВД России по Чукотскому автономному округу по обеспечению соблюдения правил безопасности на внутренних (речных) водах с привлечением сельских участковых. Так как именно на реках в национальных селах центральной Чукотки, где нет сотрудников ГИМС, произошли трагические происшествия, в том числе с участием несовершеннолетних. Обсудив заслушанную информацию и высказанные предложения были выработаны рекомендации для ведомств – участников рабочей группы.
Уполномоченный считает необходимым продолжить совместную работу органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по реализации Комплексного плана мероприятий по профилактике суицидального поведения среди несовершеннолетних в Чукотском автономном округе на 2023 – 2025 годы. Дополнительно проводить работу:
по выявлению детей, склонных к суициду, и своевременной реализации комплекса мер, направленных на оказание необходимой помощи; 
по проведению в образовательных организациях округа родительских собраний по вопросам проникновения деструктивных идеологий в подростковую среду;
по проведению работы по предупреждению и недопущению совершения преступлений несовершеннолетними и в отношении их.

Необходимо продолжить:

осуществление контроля жилищных условий опекаемых семей, в целях проверки условий их проживания и исправности печного (при наличии) и электрооборудования;

работу по регулярным подомовым обходам многодетных семей и семей, находящихся в социально опасном положении;
работу, направленную на пропаганду ответственного родительства, с целью предупреждения жестокого обращения, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В прошедший период 2022 года обращений (жалоб) на нарушение личных прав несовершеннолетних не поступало, однако вопросы соблюдения и защиты прав детей стоят на постоянном контроле Уполномоченного.
2.2. Социально-экономические права

2.2.1. Право жить и воспитываться в семье

Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. Ребенок имеет право на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства (п. 2 ст. 54 Семейного кодекса Российской Федерации).

В округе реализуется Подпрограмма «Социальная поддержка семьи и детей» Государственной программы «Социальная поддержка населения Чукотского автономного округа», которая включает в себя мероприятия направленные на профилактику социального сиротства, пропаганду форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, повышение квалификации специалистов по защите прав и законных интересов, в том числе специалистов органов опеки и попечительства, привлечение квалифицированных кадров в сферу деятельности по работе с несовершеннолетними оказавшимися в трудной жизненной ситуации, поддержку социальных проектов некоммерческих организаций, деятельность которых направлена на социальную реабилитацию семей и детей.

На территории региона реализуется комплекс мер, направленных на формирование в обществе ценностей семьи, ребёнка, ответственного родительства, в том числе на позитивное восприятие института устройства детей-сирот, на воспитание в семье, защиту детей-сирот, на поддержку замещающих семей, профилактику социального сиротства, активно ведется пропаганда семейных форм устройства детей-сирот:

- проводится информационно-разъяснительная работа с населением (информация транслируется на окружном телевидении и радио «Пурга», публикуется в окружной и районных газетах, а также на официальном сайте Чукотского автономного округа); 

- с целью оказания психологической помощи родителям замещающих семей, сотрудниками территориальных органов опеки и попечительства во взаимодействии с заинтересованными органами и учреждениями организовываются и проводятся психологические тренинги, семинары, круглые столы;

- внедряются в практику работы организаций социального обслуживания наиболее эффективные технологии социального сопровождения: работа с сетью социальных контактов, ранняя профилактика асоциального поведения несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми, формирование ответственного родительства, социальный патронат.

- родители из замещающих семей принимают активное участие в мероприятиях, посвященных Международному Дню семьи: семейных вечерах, конкурсах рисунков для воспитанников замещающих семей, круглых столах, спортивных мероприятиях, фестивалях детского творчества. 

В целях дополнительной подготовки замещающих семей в регионе функционируют 11 объединений замещающих родителей – опекунские клубы, осуществляющие свою деятельность по поддержке семей, принявших на воспитание детей, в том числе:

в г. Анадыре – опекунский клуб «Эдельвейс» (заседания проводятся ежеквартально и по мере необходимости);

в г. Билибино – опекунский клуб «Семейный очаг» (заседания проводятся по мере необходимости);

в с. Амгуэма Иультинского района (заседания проводятся по мере необходимости);

во всех населённых пунктах Провиденского городского округа (заседания проводятся один раз в 4-5 месяцев);

в г. Певеке – опекунский клуб «Подсолнушек» (возобновил существование с марта 2017 года, заседания проводятся по мере необходимости);

в с. Уэлен Чукотского района (заседания проводятся по мере необходимости).

Фактически собрания опекунских клубов проводятся нерегулярно в связи с тем, что опекуны общаются и решают ряд вопросов посредством мобильной связи и в социальных сетях. Заседания проводятся при наличии особо важных вопросов. На заседания опекунских клубов приглашаются сотрудники территориальных органов опеки и попечительства.

В с. Лаврентия осуществляет деятельность клуб «Землячество» посредством проведения тематических семинаров, лекций, групповой работы, семейных праздников, творческих мастерских. В целях профилактики социального сиротства, семейного неблагополучия к работе клуба привлекаются семьи, находящиеся в социально опасном положении, семьи, имеющие детей-инвалидов, замещающие семьи.

В целях профилактики отказов опекунов (попечителей), приёмных родителей от исполнения возложенных на них обязанностей, с замещающими родителями и детьми специалистами проводится психологическое консультирование, осуществляется контроль за поведением ребёнка в рамках образовательного процесса и досуговой занятости. Как правило, из замещающих семей в организации дети направляются в исключительных случаях, когда ребёнку невозможно подобрать новую замещающую семью из-за отсутствия кандидатов в опекуны, отказа кандидатов вследствие психических особенностей ребёнка, агрессивности, отпугивающего поведения, а также при отказах детей воспитываться в новой замещающей семье.

Из работы с обращениями

В феврале к Уполномоченному обратился Уполномоченный по правам ребенка в Магаданской области, с информацией об отобрании в г. Магадане малолетнего ребенка, находящегося в опасности, у гражданки К., злоупотребляющей алкоголем, в паспорте которой было указано место постоянной регистрации в Чукотском автономном округе. В результате взаимодействия, была проведена работа по восстановлению прав несовершеннолетнего. В результате которой, к Уполномоченному обратилась мать гражданки К., проживающая в г. Владивостоке, с просьбой оказать содействие в предоставлении информации о ее дочери и внуке, а также оказании содействия в оформлении опеки над внуком.
В результате рассмотрения обращения проведена работа по восстановлению семьи, бабушка забрала внука и дочь во Владивосток.
Из работы с обращениями

В октябре из аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка поступило обращение гражданки К. в защиту прав и законных интересов детей в возрасте от 0 до 4 лет, оставшихся без попечения родителей и находившихся в государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Чукотская окружная больница». В ходе проведённой работы Уполномоченным, совместно с заинтересованными сторонами, данное обращение решено положительно. Заявителю в установленные сроки подготовлен и направлен ответ. 
Работа по разрешению данной проблемы началась Уполномоченным с момента вступления в должность Уполномоченного (октябрь 2021 года). Уполномоченный обсуждал с руководителями Департаментов социальной политики и здравоохранения Чукотского автономного округа вопрос нахождения в детском отделении больницы детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет включительно. 

Как пояснили руководители профильных Департаментов, пребывание и содержание в государственных бюджетных учреждениях здравоохранения на территории Чукотского автономного округа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет включительно, регламентируется Положением, утвержденным Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 18 июля 2016 года № 394 «Об утверждении положения об условиях содержания в государственных бюджетных учреждениях здравоохранения на территории Чукотского автономного округа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет включительно» (далее – Положение). 

Доводы Уполномоченного о том, что в силу п. 1 Порядка № 343н и приказа Минздравсоцразвития России от 12.04.2012 № 344н «Об утверждении Типового положения о доме ребенка» нахождение малолетних до достижения возраста 4 лет допускается не в любой медицинской организации государственной и муниципальной систем здравоохранения, а в домах ребенка, являющихся самостоятельными медицинским организациями, созданными для круглосуточного содержания, воспитания, оказания медицинской и социальной помощи, комплексной медико-психологической и педагогической реабилитации, защиты прав и законных интересов детей и что ГБУЗ «Чукотская окружная больница», в которой длительное время содержатся малолетние дети, не отвечает вышеприведенным требованиям приказов Минздравсоцразвития, не является детским домом, а условия для воспитания, оказания социальной помощи, комплексной медико-психологической и педагогической реабилитации малолетних в данном учреждении здравоохранения не созданы, не были приняты во внимание. 

Как пояснил руководитель Департамента социальной политики, в связи с тем, что в детском отделении окружной больницы находится в течение года от 4 до 7 детей, указанной категории, то создание Дома малютки в округе для столь малого количества детей признано нецелесообразным. 

В то же время необходимо отметить, что на основании п. 1.3. указанного Положения, утвержденного Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 18 июля 2016 года № 394, содержание детей данной категории, находящихся в учреждениях здравоохранения, осуществляется на основе их полного обеспечения за счет средств окружного бюджета, а п. 1.4. настоящего Положения допускает, в дополнение к п. 1.3., содержание детей за счет внебюджетных источников, а также поступлений в виде благотворительной помощи 

Общественным куратором и волонтером данных детей в 2022 году является Чукотское региональное общественное движение «ОТДАМ ДОБРО» (далее – Организация), которая получает гранты, собирает средства и товары для дополнительного обеспечения детей. Члены Организации также осуществляют дополнительный уход, в том числе оказывают образовательные услуги и организуют прогулки детей. Волонтеры, осуществляющие данные услуги, имеют педагогическое образование и действующую санитарную книжку, в соответствии с требованиями законодательства. Данный вид деятельности Организация осуществляет за счет грантов от Департамента социальной политики Чукотского автономного округа.

В июле 2022 года Уполномоченный провел встречу с председателем Организации и председателем Регионального отделения Союза женщин России Чукотского автономного округа, на котором стороны обсудили вопросы помощи в организации прогулок, обеспечения образовательными и дидактическими пособиями.

В феврале текущего года Уполномоченный провел рабочую встречу со старшим помощником прокурора, в ходе беседы был рассмотрен вопрос нахождения в детском отделении окружной больницы детей указанной категории. Отмечено, что в соответствие с п. 2.5. Положения «Об условиях содержания в государственных бюджетных учреждениях здравоохранения на территории Чукотского автономного округа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет включительно», дети обеспечены необходимым частично. Малолетние содержатся в одной палате, где играют, спят, принимают пищу. Режим дня малолетних организован в соответствии с режимом лечебного учреждения. Отсутствуют систематические развивающие занятия с детьми.

В июне текущего года Прокуратурой Чукотского автономного округа была осуществлена проверка содержания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет в государственных бюджетных учреждениях здравоохранения на территории Чукотского автономного округа. 

В соответствии с ч. 1 ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ) защита прав и интересов детей в случаях уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из медицинских организаций, а также в других случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства. 

На основании решений территориальных органов опеки и попечительства Департамента социальной политики по Чукотскому автономному округу (далее – Департамент) по состоянию на 15 июня 2022 года в ГБУЗ «Чукотская окружная больница» находилось 4 малолетних, доставленных ПДН органов внутренних дел, как оставшихся без попечения родителей и помещенных в учреждение здравоохранения и 2 ребенка «отказника». 

В ходе проверки были выявлены нарушения прав несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации. Отмеченные нарушения прав несовершеннолетних явились следствием неисполнения Департаментом задач по осуществлению полномочий органов опеки и попечительства. 

На основании проверки было направлено Представление начальнику Департамента «Об устранении нарушений прав несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации», а также выдвинуты Требования по устранению в течение месяца выявленных нарушений.

В соответствии с Соглашением о взаимодействии с прокуратурой Чукотского автономного округа поступили документы по проверке для сведения. Согласно поступившей информации из Департамента социальной политики выявленные нарушения устранены. 
С 1 ноября 2022 года в Государственном казенном учреждении социального обслуживания «Чукотский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» открыта группа для детей от рождения до достижения ими возраста 4 лет. На 3 ноября 2022 года все 6 детей, которые находились в детском отделении окружной больницы, поступили в ГКУ СО «Чукотский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних». 

В г. Анадыре проживают 12 приемных семей, в них 22 ребенка-сироты и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), 22 опекунских семьи, в них 27 детей-сирот. 

Региональным законодательством предусмотрены меры социальной поддержки семей, принявших на воспитание детей-сирот:

1) ежемесячная выплата на содержание детей-сирот в приёмных или опекунских семьях (27 241 руб.);

2) вознаграждение приёмным родителям, причитающееся за воспитание приёмных детей (18 000 руб. ежемесячно за каждого ребёнка);

3) оплата проезда один раз в два года к месту отдыха и обратно детей без попечения (по фактическим расходам);

4) оплата проезда к месту поступления, обучения, к постоянному месту проживания на территории округа по окончании обучения (по фактическим расходам);

5) единовременное пособие при усыновлении (200 000 руб.);

6) компенсация стоимости проезда (по фактическим расходам) и путёвки (по фактическим расходам, но не свыше 35 000 руб.) детям-сиротам и лицам из числа детей-сирот, обучающимся по очной форме обучения, оздоровительные лагеря и санаторно-курортные организации; 

7) приём детей в дошкольные образовательные организации в первоочередном порядке;

8) бесплатное питание (обед) детей в образовательных организациях;

9) единовременная выплата на ремонт жилых помещений, принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа (до 150 000 руб.);

10) предоставление опекунам или приёмным родителям, воспитывающим трёх и более детей, права пользования льготами, предусмотренными для многодетных семей;

11) компенсация стоимости найма жилого помещения семьям, воспитывающим 4 и более детей, в числе которых ребёнок-инвалид (до 25 000 руб.). 

Обучающиеся из категории детей-сирот пользуются правом на социальные льготы:

- зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания образовательной организации; 

- имеют право на получение первого и второго начального профессионального образования без взимания платы;

- выплачивается: стипендия в увеличенном размере (900 руб.); ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей (2 700 руб.); единовременное денежное пособие при выпуске (10 000 руб.), денежная компенсация (при желании) взамен обеспечения бесплатным комплектом одежды, обуви, мягким инвентарём и оборудованием (140 000 руб.).

Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является приоритетной задачей Уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации.

Согласно статье 123 Семейного кодекса РФ дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание (усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в приемную семью либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, в патронатную семью. Поддержка семей, оформивших опеку над детьми, оставшимися без попечения родителей, крайне необходима.
2.2.2. Право на алименты

Право несовершеннолетнего ребёнка на получение содержания от своих родителей, в том числе проживающих раздельно, закреплено в действующем законодательстве. На основании ст.ст. 80, 81 Семейного кодекса Российской Федерации, в случае если родители не предоставляют содержание своим детям, алименты взыскиваются в судебном порядке. 

Как и в предыдущие годы в округе остро стоит проблема выплат алиментных платежей. 

По данным Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу в 2022 году на принудительном исполнении в регионе находилось 1 132 исполнительных производств (далее – ИП) на сумму 216 717 тыс. руб. о взыскании алиментных платежей. 

В отчетном периоде окончено и прекращено 584 ИП на сумму 49 027 тыс. руб., из них обращением взыскания на заработную плату и иные доходы должника окончено 421 ИП на 3 430 тыс. руб.

Остаток исполнительных производств о взыскании алиментных платежей на 01.01.2023 составил 548 исполнительных производств на сумму 146 662 тыс. руб., из них в рамках 307 ИП на сумму 73 987 тыс. руб. направлены постановления об удержании задолженности из заработной платы (другого дохода) должника.

В рамках исполнительных производств рассматриваемой категории в 2022 году судебными приставами-исполнителями вынесено 801 постановление об ограничении выезда должников за пределы РФ, 347 постановлений об ограничении выезда должников за пределы РФ действуют на 31.12.2022.

За 2022 года судебными приставами-исполнителями вынесено 23 постановления об ограничении специальных прав должников, 23 постановления об ограничении специальных прав должников действуют на 31.12.2022. В каждом девятом исполнительном производстве данной категории произведен арест имущества должника.

В ходе проверок бухгалтерий судебными приставами-исполнителями установлено нарушение правильности удержания алиментов и своевременности перечисления, 2 бухгалтера организаций привлечены к административной ответственности по ст. 17.14 КоАП РФ.

За отчетный период 57 должников направлены судебными приставами-исполнителями в подразделения службы занятости населения. По 50 ИП должники встали на учет, в том числе 47 должников производят выплаты по алиментам, 3 должника состоят в центре занятости населения, но не получают пособие.

Взыскание по алиментным обязательствам стоит на контроле Уполномоченного. Необходимо продолжить работу, направленную на трудоустройство неработающих должников по алиментным обязательствам.
2.2.3. Право на социальное обеспечение и социальное страхование

На федеральном уровне, так и на уровне региона реализуются меры, направленные на повышение социальной защищенности семей с детьми. 

В Чукотском автономном округе различным категориям семей с несовершеннолетними детьми предоставляются меры социальной поддержки. Поддержка семей с детьми является в округе приоритетным направлением работы Правительства Чукотского автономного округа. 

В регионе действует ряд мер социальной поддержки, предоставляемых семьям, имеющим детей-инвалидов. 

Семьи, в которых воспитываются дети с инвалидностью, могут получить полную компенсацию стоимости услуг учреждений, осуществляющих реабилитацию. Кроме того, семьи, которые самостоятельно везут ребенка на реабилитацию, имеют право на компенсацию стоимости проезда к месту реабилитации на ребенка и одного из законных представителей в размере фактических расходов. В 2022 году этой мерой поддержки воспользовались 9 семей на общую сумму 2,6 млн. рублей.

В Чукотском автономном округе при усыновлении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, одному из усыновителей на каждого ребенка предоставляется единовременное пособие в размере 200 тыс. рублей.

В 2022 году эта мера поддержки была предоставлена одному жителю округа на двух детей.

Эта мера поддержки является дополнением к иным, реализуемым на территории округа, таким как: единовременное пособие в размере 175 тыс. рублей при усыновлении ребенка старше 7 лет, ребенка-инвалида, братьев или сестер; ежемесячная выплата на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемную семью (28 739 руб. на каждого ребенка); ежемесячная выплата вознаграждения приемным родителям, патронатным воспитателям за воспитание таких детей, переданных на воспитание в приемную семью (18 000 руб. на ребенка).

Кроме того, семьи, имеющие трех и более детей, в том числе опекаемых, являются многодетными и имеют право на получение соответствующих мер социальной поддержки.

Информация о детях, оставшихся без попечения родителей, не устроенных в замещающие семьи, заносится в региональный банк данных. Региональным оператором банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, является Департамент социальной политики Чукотского АО. По состоянию на 10 февраля 2023 года в региональном банке зарегистрировано 82 ребенка – один в возрасте до 3 лет, десять малышей от 3 до 7 лет и 71 ребенок старше 7 лет.

В 2022 году в ходе проведенной прокуратурой округа проверке соблюдения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на получение дополнительных мер государственной поддержки, по результатам которой в деятельности территориальных органов опеки и попечительства выявлены нарушения.

Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (далее – ФЗ № 256) предусмотрено предоставление гражданам материнского (семейного) капитала, обеспечивающего возможность улучшения жилищных условий, получения образования, социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов.

Категории граждан, имеющих право на получение материнского (семейного) капитала, перечислены в ст. 3 ФЗ № 256, при этом ч. 5 данной нормы предусмотрено, что в случае лишения родителей родительских прав право на данную меру государственной поддержки возникает у ребенка (детей в равных долях).

В ходе проверки установлено, что территориальными органами опеки и попечительства обязанности по установлению имущества сирот и наличия у них права на материнский (семейный) капитал не выполнялись, меры к оформлению государственных сертификатов не принимались, при передаче детей под опеку и помещении в ГКУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» назначаемые опекуны (попечители) и Центр на получение сиротами данной меры поддержки не ориентировались.

Также было установлено, что права на материнский (семейный) капитал, родителей, лишенных родительских прав, не прекращены, полученные ими государственные сертификаты действующие. В связи с этим, при наличии предусмотренных ч. 5 ст. 3 ФЗ № 256 оснований, у сирот, находящихся под опекой и помещенных в ГКУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», право на дополнительную меру государственной поддержки не возникло, а соответствующий государственный сертификат на детей не оформлен.

Органами опеки и попечительства проведена работа по выявлению сирот, имеющих право на материнский (семейный) капитал с 01.01.2007. Установлены 256 детей данной категории, право которых на дополнительную меру государственной поддержки при наличии оснований не оформлено.

В настоящее время в отношении 111 сирот законными представителями поданы заявления в региональное Отделение Социального фонда России о переоформлении права на материнский (семейный) капитал (находятся на рассмотрении), в отношении 145 детей такая работа ведется.

В соответствии с действующим законодательством защита прав и интересов детей-сирот, контроль за сохранностью их имущества возложены на органы опеки и попечительства. 

Рекомендую органам опеки и попечительства провести работу с приемными и опекунскими семьями. С целью выявления и предупреждения нарушения прав и интересов детей-сирот, проживающих в таких семьях, в отношении материнского (семейного) капитала.

Из работы с обращениями

В марте к Уполномоченному обратилась гражданка М., являющаяся многодетной матерью несовершеннолетних детей: 2010, 2012, 2016 и 2019 г. рождения и проживающая в г. Билибино с просьбой оказать помощь в компенсации расходов на приобретение билетов несовершеннолетним детям. Заявитель работает на договорной основе (гражданско-правовой договор), что не предусматривает оплаты проезда к месту отдыха и обратно ей и ее детям. С последнего места работы М. уволилась в феврале 2019 г. и не успела устроиться на новое в связи с беременностью младшим ребенком. С 2018 года дети не выезжали за пределы ЧАО, М. приложила все усилия, для того, чтобы приобрести билеты туда и обратно. В связи с общедоступностью билетов всем гражданам, им не хватило субсидированных билетов, хотя у всех постоянная местная прописка. Стоимость затрат на приобретение билетов составила 310 000руб. М. стало известно, что сначала этого года всем детям, выезжающим с территории ЧАО к месту организованного отдыха и обратно, независимо от критериев нуждаемости семьи оплачивается проезд туда и обратно. Так, как все дети относятся к разной возрастной категории, М. не может одновременно отправить их на организованный отдых, приходится вывозить их самостоятельно. Один отец детей работает третий месяц по гражданско-правовому договору, второй отец вписан в свидетельство о рождении ребенка, работает на Билибинской АЭС, однако Работодатель отказался оплачивать дорогу на ребенка, причин отказа заявительница не знает. Просит оказать помощь в компенсации расходов на приобретение билетов детям. 

Уполномоченным проведена работа, направленная на разрешение данного вопроса. Направлен запрос в Департамент социальной политики Чукотского автономного округа. Из поступившего ответа следует, что меры социальной поддержки оказываются гражданам согласно адресным и категориальным принципам на основании заявления и документов, необходимых для определения права. Выплат по компенсации стоимости проезда к месту отдыха и обратно для семьи, сопоставимой по составу с семьей заявительницы нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы предоставления мер социальной поддержки населения в пределах компетенции Департамента, а также Департамента образования и науки Чукотского автономного округа (письмо исх. от 11.04.2022 № М-44),не установлено.

В целях определения права на иные виды выплат и пособий М., было рекомендовано обратиться в Филиал либо пункт социального обслуживания Государственного бюджетного учреждения «Чукотский окружной комплексный Центр социального обслуживания населения», отделы социальной поддержки населения по месту жительства. 

Уполномоченный совместно с профильным Департаментом, органами соцзащиты, опеки и попечительства продолжит информационно-разъяснительную работу с гражданами в 2023 году по вопросам социального обеспечения и социального страхования.
2.2.4. Право на жилище

Одним из неотъемлемых прав и свобод человека является право на жилище. Именно поэтому Уполномоченным уделяется особое внимание вопросам защиты жилищных прав детей и семей, имеющих детей.

Семейный кодекс Российской Федерации предусматривает нормы, защищающие имущественные права детей. Несовершеннолетние дети, оставшиеся без попечения родителей, нуждаются в повышенной защите своих имущественных прав.

Защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является одним из приоритетов в деятельности социального государства. Согласно части 4 статьи 67.1 Конституции Российской Федерации, государство, обеспечивая приоритет семейного воспитания, берет на себя обязанности родителей в отношении детей, оставшихся без попечения. 

Несмотря, на то, что обращения по обеспечению жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в адрес Уполномоченного не поступали, проблема обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями в округе в течение многих лет решается крайне сложно и медленно.

По состоянию на 31.12.2022 года на учёте в территориальных органах опеки и попечительства состояло 392 ребенка, имеющих жилые помещения, право пользования которыми, за ними сохранено. 

На начало 2022 года состояло в Списке, подлежащих обеспечению жилыми помещениями – 41 лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2022 году органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Чукотского автономного округа проведена работа по приобретению жилых помещений в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ для последующего обеспечения лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Данные представлены в таблице.
	Наименование

муниципального образования
	Количество граждан, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями

в 2022 году, чел.
	Приобретено жилых помещений в 2022 году, ед.
	Распределено гражданам жилых помещений в 2022 году из числа приобретённых (отремонтированных):

	
	
	
	В 2020 году 
	в 2021 году
	в 2022 году

	ГО Анадырь
	9
	8
	1
	2
	6

	Анадырский МР
	12
	3
	0
	3
	2

	Билибинский МР
	0
	0
	0
	0
	0

	ГО Эгвекинот
	1
	1
	0
	1
	0

	Провиденский ГО
	4
	4
	0
	4
	2

	ГО Певек
	4
	4
	0
	2
	2

	Чукотский МР
	11
	2 (произведен аванс)
	0
	2
	0

	Всего
	41
	22
	1
	14
	12


В 2022 году 34 лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей обеспечено жилыми помещениями специализированного жилищного фонда. 

Отдельными благоустроенными жилыми помещениями фактически за 2022 год обеспечено 34 лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

– 7 гражданам распределены жилые помещения, приобретённые в 2021 году (2 – ГО Анадырь, 3 – Анадырский МР, 2 – Чукотский МР); 

– 11 гражданам распределены жилые помещения, приобретённые в 2022 году (6 – ГО Анадырь, 2 – Анадырский МР, 1 – Провиденский ГО, 2 – ГО Певек); 

– 7 гражданам жилые помещения выделены из муниципального жилого фонда (5 – Анадырский МР, 1 – Билибинский МР, 1 – Чукотский МР);

– 7 гражданам распределены жилые помещения, отремонтированные в 2021 году (1 – ГО Эгвекинот, 4 – Провиденский ГО, 2 – ГО Певек); 

– 1 гражданину распределено жилое помещение, отремонтированное в 2022 году (Провиденский ГО);

– 1 гражданин обеспечен жилым помещением, из числа освободившегося жилого помещения, приобретённого в 2020 году.

Всего на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на 2022 год было запланировано бюджетных ассигнований 129 657,7 тыс. рублей из них окружных средств – 119 364,2 тыс. рублей, из федерального бюджета – 10 293,5 тыс. рублей. 

Исполнение мероприятия в 2022 году: 
за счёт средств федерального бюджета 100,0 % (2021 г. – 100%); 
за счёт средств окружного бюджета составило 64,9 % (2021 г. – 86,8%).

Причины низкого исполнения мероприятия в 2022 году (исполнение мероприятия за счет средств окружного бюджета снизилось на 22%) остались теми же, что и в предыдущем: недостаточная обеспеченность жильём населения (дефицит жилого фонда); логистические проблемы при направлении документов на приватизацию жилья в целях дальнейшей продажи (доставка с периферии в окружной центр пакетов документов почтой занимает длительное время – логистические проблемы, частые возвраты документов инициатору-заявителю для устранения замечаний, как следствие, документы на жильё у потенциальных продавцов не оформлены своевременно).

По информации Управления Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу в 2022 году на исполнении находились 4 исполнительных производства по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей подлежащих обеспечению жилыми помещениями: 3 производства в Чукотском муниципальном районе и 1 производство в Анадырском муниципальном районе. Все исполнительные производства окончены фактическим исполнением

За предоставлением единовременной социальной выплаты на приобретение жилого помещения лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, обратилось 2 лица из числа детей-сирот. Выплата предоставлена на общую сумму 10 000,0 тыс. рублей (100%). 
В Чукотском автономном округе вопросы обеспечения жильем для всех категорий граждан, в том числе и для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, стоят очень остро. Порой даже наличие вступившего в законную силу решения суда об обеспечении жилым помещением не может быть исполнено в установленный срок, ввиду отсутствия рынка жилья как такового, особенно в национальных сёлах.

В 2023 году на заседании Экспертного совета планируется рассмотреть вопрос о создании маневренного жилого фонда либо социальной гостиницы для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, где данная категория граждан имела бы возможность проживать до момента предоставления жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения. 
В 2022 году обращений к Уполномоченному от лиц данной категории не поступало. Но это не говорит о том, что проблема в обеспечении жильем детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей в округе решена.

Прошу продолжить работу органов местного самоуправления, направленную на решение данного вопроса.

2.2.5. Право на охрану здоровья и реабилитацию

В целях реализации регионального проекта Чукотского автономного округа «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», утверждённого решением Совета по стратегическому развитию и региональным проектам Чукотского автономного округа от 13 декабря 2018 года № 1 Департаментом здравоохранения Чукотского автономного округа разработана региональная Программа развития детского здравоохранения, программа утверждена Распоряжением Правительства Чукотского автономного округа от 21 июня 2019 года № 268-рп «Об утверждении региональной программы «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» в Чукотском автономном округе (далее - Программа). Распоряжением Правительства Чукотского автономного округа от 28 мая 2021 года № 222-рп внесены актуальные изменения в Программу.

Программа направлена на развитие профилактического направления в педиатрии, внедрение современных профилактических технологий, улучшение материально-технической базы детского поликлинического отделения ГБУЗ «Чукотская окружная больница» и детских поликлинических кабинетов медицинских организаций округа путем оснащения новым медицинским оборудованием; повышение квалификации кадров.

Реализация мероприятий программы призвана улучшить оказание первичной медико-санитарной помощи детям, повысить доступность и качество медицинской помощи беременным женщинам и детям всех возрастных групп. Улучшить оснащение детского поликлинического отделения ГБУЗ «Чукотская окружная больница» и детских поликлинических кабинетов медицинских организаций округа современным оборудованием, что должно привести к снижению длительности ожидания осмотров врачами-специалистами и диагностических обследований детей, упростить процедуру записи к врачу, создать систему понятной навигации.

Это позволит увеличить охват детей профилактическими осмотрами, совершенствование профилактической работы с детьми позволит предупредить развитие хронических заболеваний не только в детском, но и во взрослом возрасте, а также снизить смертность детей. 
Однако, несмотря на реализацию программных мероприятий с 2019 года, жалоб от родителей, законных представителей на отсутствие в районах округа детских врачей, узких специалистов, меньше не становится.
Состояние здоровья несовершеннолетних в Чукотском автономном округе отражено в таблице.

	№ п/п
	Наименование
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1. 
	Численность несовершеннолетних, имеющих диагноз туберкулез
	11
	17
	13

	2. 
	Численность умерших детей с диагнозом туберкулез
	0
	0
	0

	3. 
	Численность несовершеннолетних имеющих диагноз СПИД
	5
	5
	6

	4. 
	численность несовершеннолетних, умерших с диагнозом СПИД
	0
	0
	0

	5. 
	Численность несовершеннолетних, имеющих онкологические заболевания
	8
	8
	8

	6. 
	Численность умерших детей, имеющих онкологические заболевания
	0
	0
	0

	7. 
	Численность детей, имеющих заболевание сахарный диабет I-го типа
	14
	16
	16

	8. 
	в т.ч. в возрасте
	0-4 года
	2
	0
	0

	9. 
	
	5-9 лет
	2
	6
	8

	10. 
	
	0-14 лет
	9
	11
	13

	11. 
	
	15-17 лет
	5
	5
	3

	12. 
	Численность детей, имеющих заболевание сахарный диабет II-го типа
	1
	1
	1

	13. 
	в т.ч. в возрасте
	0-4 года
	0
	0
	0

	14. 
	
	5-9 лет
	0
	0
	0

	15. 
	
	0-14 лет
	1
	1
	1

	16. 
	
	15-17 лет
	0
	0
	0

	17. 
	Количество попыток самоубийства несовершеннолетних
	3
	7
	4

	18. 
	Из них:
	совершенных повторно
	0
	0
	0

	19. 
	алкогольное отравление детей и подростков, всего:
	10
	4
	0

	20. 
	в т.ч. в возрасте
	до 14 лет (вкл.)
	0
	2
	0

	21. 
	
	15 - 17 лет (вкл.)
	10
	2
	0

	22. 
	Численность несовершеннолетних, умерших в результате алкогольного отравления
	0
	0
	0

	23. 
	наркотическое отравление детей и подростков, всего:
	0
	0
	0

	24. 
	в т.ч. в возрасте
	до 14 лет (вкл.)
	0
	0
	0

	25. 
	
	15 - 17 лет (вкл.)
	0
	0
	0

	26. 
	Численность несовершеннолетних, умерших в результате наркотического отравления
	0
	0
	0


Таблица 5. Состояние здоровья несовершеннолетних

Необходимо отметить, что исходя из нужд региона, имеется дефицит специалистов в области охраны здоровья детей. В районах округа, по данным Департамента здравоохранения Чукотского автономного округа, отсутствуют и детские психологи, и детские наркологи, и детские стоматологи. 
Одним из важнейших направлений в работе с детьми выступает работа по профилактике потребления несовершеннолетними спиртосодержащей и алкогольной продукции. 

По данным Департамента здравоохранения Чукотского автономного округа в 2022 году не зарегистрировано случаев алкогольного отравления подростков. Число детей, нуждающихся и охваченных наркологической помощью, уменьшилось с 67 человек в 2021 году до 54 человек в 2022 году. Данные приведены ниже в таблице.

	№ п/п
	Наименование
	2020
	2021
	2022

	1. 
	Число детей, нуждающихся в наркологической помощи
	65
	67
	54

	2. 
	в том числе в возрасте до 14 лет
	15
	12
	13

	3. 
	Число детей, охваченных наркологической помощью
	65
	67
	54

	4. 
	в том числе в возрасте до 14 лет
	15
	12
	13

	5. 
	Количество медицинских организаций, в которых организовано оказание наркологической помощи несовершеннолетним, всего 
	1
	1
	1


Таблица 6. Количество несовершеннолетних, нуждающихся в наркологической помощи

В целях выявления несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические и психотропные вещества, а также выявления фактов продажи спиртных напитков и табачных изделий несовершеннолетним, профилактике алкоголизма, наркомании и табакокурения, ежегодно на территории округа проводятся оперативно-профилактические операции «Сообщи, где торгуют смертью», «Здоровый образ жизни», «Дети России», «Подросток».

С целью выявления фактов незаконной продажи несовершеннолетним алкогольной продукции и спиртосодержащей продукции на постоянной основе совместно с органами и учреждениями системы профилактики проводятся рейдовые мероприятия, в ходе которых ведется разъяснительная работа с физическими и юридическими лицами о недопущении реализации спиртных напитков несовершеннолетним.

В рамках реализации мероприятия «Гранты в целях реализации проектов, направленных на профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни граждан, проживающих в Чукотском автономном округе» Подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» Государственной программы «Развитие здравоохранения Чукотского автономного округа» предоставлены гранты:

1 грант Православной религиозной организации «Анадырская и Чукотская Епархия Русской Православной Церкви» на реализацию проектов, направленных на профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни граждан, проживающих в Чукотском автономном округе, в размере 4 500, 0 тыс. рублей.

1 грант в сумме 2 000,0 тыс. рублей выдан Некоммерческому учреждению «Чукотский совет по развитию местных инициатив» в целях реализации проектов, направленных на снижение потребления алкоголя, профилактику алкоголизма и его последствий.

Широкий охват населенных пунктов, расположенных в Провиденском и Чукотском районах, г.о. Анадырь и селах Усть-Белая и Марково серией профилактических занятий и тематических бесед с использованием стационарных выставок «Человеческий потенциал России», с высокой долей участия учащихся образовательных учреждений, подростков и молодежи. Они сопровождались просмотром и обсуждением видеороликов, подготовленных Общероссийской 3 общественной организацией поддержки президентских инициатив в области здоровьесбережения нации «Общее дело», направленных на укрепление нравственных ценностей и пропаганду здорового образа жизни в Российском обществе. Кроме того, с учащимися проведены беседы и встречи по формированию традиционных семейных ценностей, с использованием наработок и положительного опыта АНО «За Жизнь», видеоматериалов и презентаций. Эти мероприятия способствовали изменению ценностных ориентиров в сторону приоритета семьи, увеличения детности и отвечали задачам противоабортной профилактики.

Расширение направлений работы созданных духовно-просветительских центров (ДЦП) в селе Лаврентия и поселке Провидения для жителей Чукотского Автономного Округа, ориентированных на профилактику потребления ПАВ, преодоление возникающих зависимостей, противодействие тоталитарным сектам, нарушающими духовное, психическое и физическое здоровье граждан и формирование духовно-нравственной основы семейных ценностей и отношений.

Создание и оснащение духовно-просветительских центров в селах Усть-Белая и Марково для проведения профилактики алкогольной, наркотической и прочих зависимостей от ПАВ, преодоления демографического кризиса и противодействия сектам.

Уполномоченным держится на контроле соблюдение прав несовершеннолетних граждан региона на охрану здоровья и получение медицинской помощи. В 2022 году запланировано проведение мониторинга проведения диспансеризации несовершеннолетних в округе.

Департаменту здравоохранения Чукотского автономного округа:

1) Предпринять меры для раннего диагностирования туберкулеза у детей;

2) Рассмотреть вопрос о заполнении (выделении) ставок и организации работы детских стоматологических кабинетов в муниципальных районах (городских округах) округа.
2.2.6. Право на занятие физической культурой и спортом

Одним из главных профилактических методов асоциального поведения подростков является вовлечение их в различные социальные активности. Наиболее распространённые – это приобщение несовершеннолетних к занятиям физической культурой и спортом. 

В округе действует Государственная программа «Развитие культуры, спорта и туризма Чукотского автономного округа», утвержденная Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 24 апреля 2019 года № 229, направленная на развитие физической культуры и спорта, творчества  среди несовершеннолетних. По информации Департамента культуры, спорта и туризма Чукотского автономного округа, в рамках реализации мероприятий п.п. 1.1 «Развитие детско-юношеского и молодежного спорта», за счет средств окружного бюджета на 2022 год было предусмотрено – 17 862,1 тыс. рублей, освоено – 14 650,2 рублей.

В 2022 году в Чукотском автономном округе еще действовали режимы ограничения на массовые мероприятия. Однако, с соблюдением ограничительных мер, возобновились и прошли следующие соревнования:

- Окружные соревнования по горнолыжному спорту, п. Провидение;

- Первенство Чукотки по хоккею среди юношеских команд, г. Анадырь;

- Межрегиональный турнир по боксу в г.Билибино;

- Региональный этап чемпионата Школьной баскетбольной лиги «КЭС-БАСКЕТ», г. Анадырь.

В 2022 году было проведено самое большое количество выездных соревнований за последние семь лет – 28, с самой широкой географией поездок, как по игровым, так и индивидуальным видам спорта.  

В рамках выполнения п.п. 1.2 «Физкультурно-оздоровительная работа с населением» округе прошли такие массовые Всероссийские спортивные соревнования с участием детей, как: 

- всероссийские массовые соревнования «Декада спорта и здоровья»;

- всероссийская массовая лыжная гонка «Лыжня России»;

- культурно-спортивный праздник «Корфест – 2022»;

- всероссийские массовые соревнования «Забег.РФ»;

- всероссийские массовые соревнования «Президентские спортивные состязания и Президентские игры»;

- всероссийские массовые соревнования по уличному баскетболу «Оранжевый мяч – 2022;

- всероссийский день бега «Кросс Нации – 2022».

Проведение данных мероприятий стало возможным ввиду их проведения на уличных площадках и пространствах, а также принятой системе зачета и проведения соревнований отдельно в каждом общеобразовательном учреждении.

В рамках выполнения п.п. 1.4 «Организация и проведение летней физкультурно-оздоровительной кампании для учащихся учреждений дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности» за счет окружного бюджета предусмотрено 7 089,3 тыс. рублей, профинансировано – 6 490,6 тыс. рублей, освоено 6 490,6 тыс. рублей.   

- организация участия в летней физкультурно-оздоровительной кампании в г. Владивосток;

- участие в летней физкультурно-оздоровительной кампании в г. Сочи; 

- учебно-тренировочных сборах по северному многоборью в г. Владивосток.

В рамках выполнения п.п. 1.7 «Гранты некоммерческим организациям на реализацию мероприятий в сфере физической культуры и спорта» за счет окружного бюджета предусмотрено 2 385,0 тыс. рублей, освоено 2 385,0 тыс. рублей. 

Гранты получили:

- Местная общественная организация Чукотского района «Этнокультурный и туристический центр «Созидариум», в размере 1 192 500,0 (один миллион сто девяносто две тысячи пятьсот) рублей;

- Региональная общественная организация «Федерация северного многоборья Чукотки», в размере 1 192 500,0 (один миллион сто девяносто две тысячи пятьсот) рублей;

- Чукотская региональная детско-молодёжная организация «Бей-Беги», в размере 615 000,0 (шестьсот пятнадцать тысяч) рублей. 

Каждое из заявленных мероприятий направленно на популяризацию здорового образа жизни несовершеннолетних. 

Вовлеченность несовершеннолетних в занятия физической культурой и спортом представлена в таблице
	№ п/п
	Наименование
	2021
	2022
	+/-

	1. 
	Количество организаций, осуществляющих работу по физической культуре и спорту, всего
	140
	138
	-2

	2. 
	Из них: Количество организаций интернатного типа (с возможностью проживания несовершеннолетних)
	16
	16
	0

	3. 
	Численность несовершеннолетних вовлеченных в занятия физической культурой
	10050
	9903
	- 147

	4. 
	В т.ч.
	детей-сирот
	100
	
	

	5. 
	
	детей с ОВЗ
	120
	83
	

	6. 
	
	детей-инвалидов
	0
	0
	

	7. 
	
	Занимающихся одним видом спорта
	1503
	
	

	8. 
	
	Занимающихся двумя видами спорта
	276
	
	

	9. 
	
	Занимающихся тремя и более видами спорта
	131
	
	

	10. 
	Численность несовершеннолетних вовлеченных в занятия спортом
	11571
	11804 
	+233

	11. 
	В т.ч.
	детей-сирот
	140
	
	

	12. 
	
	детей с ОВЗ
	66
	23
	

	13. 
	
	детей-инвалидов
	46
	
	

	14. 
	
	Занимающихся одним видом спорта
	1085
	
	

	15. 
	
	Занимающихся двумя видами спорта
	245
	
	

	16. 
	
	Занимающихся тремя и более видами спорта
	58
	
	

	17. 
	Количество спортивных учреждений раннего физического развития (с двух лет) 
	1
	1
	

	18. 
	Численность несовершеннолетних занимающихся в них 
	16
	
	

	19. 
	В т.ч.
	в возрасте 5 лет
	7
	
	

	20. 
	
	в возрасте 6 лет
	9
	
	

	21. 
	Количество образовательных организаций среднего и высшего профессионального образования, осуществляющих подготовку по направлению «физическая культура», в том числе «адаптивная физическая культура»
	1
	1
	

	22. 
	Численность тренеров, имеющих специализацию в области адаптивной физической культуры
	2
	5
	

	23. 
	Количество спортивных организаций, осуществляющих работу с детьми, состоящими на разных видах профилактического учета
	4
	4
	

	24. 
	Численность занимающихся в них детей названной категории
	30
	
	

	25. 
	Количество общеобразовательных организаций
	33
	42
	

	26. 
	Количество общеобразовательных организаций, имеющих спортивные залы, соответствующих требованиям Санитарных Правил 
	28
	
	

	27. 
	В т.ч.
	Нуждающихся в капитальном ремонте
	1
	
	

	28. 
	
	Находящихся в аварийном состоянии
	0
	
	

	29. 
	
	Размещенных в переоборудованных учебных кабинетах
	1
	
	


Из таблицы видно, что число организаций, осуществляющих работу по физической культуре и спорту, снижается, так в 2020 году было 146 организаций, в 2021 году – 140, а уже в 2022 году число организаций составило 138. 

Наиболее недоработанным направлением в области физической культуры и спорта остается работа с детьми-инвалидами и с детьми с ограниченными возможностями здоровья. Преподаватели адаптивной физической культуры представлены только в 5 общеобразовательных организациях. На территории Чукотского автономного округа не проведено ни одного спортивного мероприятия для детей данной категории, ни на общеобразовательном, городском, муниципальном или окружном уровне.

Одним из предложений, прозвучавших в докладе Уполномоченного за 2021 год, было Департаменту культуры, спорта и туризма Чукотского автономного округа рассмотреть возможность посещения по Пушкинской карты кинотеатров округа для просмотра детских и патриотических российских фильмов, что было реализовано в 2022 году. Данная мера привела к увеличению числа оформления Пушкинской карты среди школьников Чукотки.

В рамках Государственной программа «Развитие культуры, спорта и туризма Чукотского автономного округа» реализуется подпрограмма «Поддержка и развитие детского и молодежного творчества».
В рамках реализации Подпрограммы обеспечивается организация и проведение конкурсов для детей и молодежи на территории Чукотского автономного округа по видам искусств, основным мероприятием, которое проходит в очном формате в городе Анадыре на ежегодной основе – Юные дарования Чукотки.

Также за счет средств Подпрограммы организуется участие детей и молодежи во всероссийских конкурсах, слетах, форумах и фестивалях. Традиционно за счет средств регионального бюджета, предусмотренных на реализацию данного мероприятия, творческая делегация Чукотского автономного округа принимает участие в Молодежных Дельфийских играх России. В 2022 года молодые представители Чукотки также приняли участие в Детском культурном форуме и Первых молодежных Арктических Дельфийских играх России.

Сумма средств, затраченных на реализацию подпрограммы, постоянно увеличивается, и 2022 году составила 10 449,6 тыс. рублей. 
Однако, как и в спортивных мероприятиях, так и творческой направленности для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья данная программа мероприятий не содержит.

Предлагаю Департаменту культуры, спорта и туризма Чукотского автономного округа:

1) Разработать комплекс мер, направленных на развитие детской инклюзии в сфере спорта и культуры: обеспечить доступность объектов спорта и спортивных мероприятий для детей с ограниченными возможностями здоровья и доступную культурную среду в организациях культуры;

2) Организовать подготовку специалистов для работы по инклюзивным программам, разработку индивидуальных адаптированных программ;

3) Развивать спортивную инфраструктуру в сельской местности.
Жалоб в адрес Уполномоченного в 2022 году по вопросам реализации детьми прав на занятия спортом и доступности культурных ценностей не поступало.

2.2.7. Право на отдых и занятость

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации», обеспечивается отдых и оздоровление детей.
В округе приняты нормативные акты, регулирующие организацию отдыха и оздоровления детей и подростков, это:

Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 13 марта 2015 года № 168 «Об установлении норматива стоимости набора продуктов питания в организованных органами местного самоуправления детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей»; 

Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 9 апреля 2019 г. № 192 «Об утверждении Государственной программы «Развитие образования и науки Чукотского автономного округа»; 

Распоряжение Правительства Чукотского автономного округа от 1 апреля 2021 года № 120-рп «Об организации труда, развития, отдыха, оздоровления детей и подростков Чукотского автономного округа в 2021 году».

В Чукотском автономном округе организация отдыха и оздоровления детей осуществляется в летний период в на базе образовательных организаций, а также в летних лагерях за пределами региона.
Численность детей, отдохнувших в летнюю оздоровительную кампанию 2022 года составила 4940 человек (4708 – в 2021 году). 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Численность детского населения в регионе в возрасте 7-17 лет (здесь и далее – включительно)
	7199
	7778
	7266

	2.
	Численность детей, отдохнувших в летнюю кампанию в организациях отдыха и оздоровления
	4427
	4708
	4940

	3.
	Общее количество организаций отдыха и оздоровления детей, внесенных в региональный реестр организаций отдыха и оздоровления 
	42
	41
	41

	4.
	Количество организаций отдыха и оздоровления детей, открывшихся в летнюю кампанию
	42
	41
	41

	5.
	Количество организаций отдыха и оздоровления детей, прекративших свою деятельность в период организации отдыха и оздоровления
	0
	0
	0

	6.
	Численность детей, отдых и оздоровление которых были прерваны в связи с прекращением деятельности организации отдыха и оздоровления
	0
	0
	0

	7.
	Количество «несанкционированных» организаций отдыха и оздоровления, выявленных на территории региона
	0
	0
	0

	8.
	Численность детей, отдохнувших в летнюю кампанию, всего

из них в:
	4427
	4708
	4940

	8.1
	в организациях отдыха и оздоровления продолжительностью смены 14 дней
	80
	0
	0

	8.2
	в организациях отдыха и оздоровления продолжительностью смены 21 день
	4347
	4708
	4940

	8.3
	в организациях отдыха и оздоровления продолжительностью 24 дня
	0
	0
	0

	9.
	Численность детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в возрасте 7-17 лет, в регионе всего (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей)
	3364
	3690
	1791

	10.
	Численность детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей)
	4411
	2673
	1275

	11.
	Численность детей, находящихся в социально-опасном положении, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления (за исключением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей)
	0
	197
	183

	12.
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте 7-17 лет в регионе, всего
	502
	517
	482

	13.
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих инвалидность, в возрасте 7-17 лет в регионе, всего
	0
	0
	17

	14.
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	226
	291
	194

	14.1
	Из них: на морском побережье
	0
	0
	0

	15.
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих инвалидность, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	0
	0
	0

	15.1
	Из них: на морском побережье
	0
	0
	0

	16.
	Численность детей-инвалидов в возрасте 7-17 лет в регионе, всего
	254
	230
	259

	17.
	Численность детей-инвалидов, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	127
	81
	50

	18.
	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей-инвалидов
	41
	40
	3

	19.
	Численность детей, состоящих на различных видах профилактического учета в возрасте 7-17 лет, в регионе, всего
	475
	468
	411

	20.
	Численность детей, состоящих на различных видах профилактического учета, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	155
	288
	241

	21.
	Численность детей, страдающих сахарным диабетом в возрасте 7 -17 лет, в регионе, всего
	13
	14
	13

	22.
	Численность детей, страдающих сахарным диабетом, отдохнувших в организациях отдыха и оздоровления
	5
	6
	2

	23.
	Численность сертификатов, выданных на организацию отдыха и оздоровления детей 
	42
	41
	41

	24.
	Средняя стоимость одного дня пребывания ребенка в:
	организации отдыха детей и их оздоровления сезонного или круглогодичного действия
	1750
	2697
	2697

	
	
	санаторном оздоровительном лагере
	-
	-
	-

	25.
	Объем финансовых средств, выделенных из бюджета региона на организацию отдыха и оздоровления детей
	98390,0
	98239,0
	112311,2

	26.
	Численность детей, родители которых подали заявку на выплату компенсации стоимости путевок в детский лагерь, приобретенных до 25 мая запрашиваемого года 
	0
	0
	0

	27.
	Численность детей, родители которых получили  компенсацию стоимости путевок в детский лагерь, приобретенных до 25 мая запрашиваемого года
	0
	0
	0

	28.
	Количество случаев чрезвычайных происшествий с детьми в период их пребывания в организациях отдыха и оздоровления, всего
	22
	10
	0

	
	из них:
	
	
	

	28.1
	массовых отравлений
	0
	0
	0

	28.2
	численность детей, пострадавших от массовых отравлений 
	0
	0
	0

	28.3
	массовых заболеваний
	22
	10
	0

	28.4
	численность детей, пострадавших от массовых заболеваний 
	0
	0
	0

	28.5
	численность детей, у которых подтвердилась коронавирусная инфекция во время пребывания их в организации отдыха и оздоровления
	22
	10
	0

	28.6
	побегов
	0
	0
	0

	28.7
	численность ушедших детей
	0
	0
	0

	28.9
	фактов жестокого обращения с детьми
	0
	0
	0

	28.10
	численность детей, пострадавших от жестокого обращения
	0
	0
	0

	28.11
	фактов преступления в отношении детей
	0
	0
	0

	28.12
	численность детей, пострадавших 

от преступлений
	0
	0
	0

	28.13
	фактов гибели детей на воде
	0
	0
	0

	28.14
	численность утонувших детей
	0
	0
	0

	25.15
	фактов гибели детей в пожаре
	0
	0
	0

	28.16
	     численность детей, погибших в пожаре
	0
	0
	0

	28.17
	фактов гибели детей по иным причинам
	0
	0
	0

	28.18
	численность детей, погибших по иным причинам
	0
	0
	0


Численность детей-инвалидов в округе в 2022 году составила 258 человек (в 2021 году – 229 человек). Численность детей с ограниченными возможностями здоровья в округе в 2022 году составила 321 человек (в 2021 году – 292 человека). 

Данные об отдыхе и оздоровлении несовершеннолетних с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья в организациях летнего отдыха представлены в таблице.

	№
	Наименование показателя
	2022

(ед./чел)

	1
	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) 
 всего
	36

	
	из них:

	1.1
	детей с нарушениями речи
	1

	1.2
	детей с нарушениями слуха
	2

	1.3
	детей с нарушениями зрения
	3

	1.4
	детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата
	16

	1.5
	детей с хроническими заболеваниями, требующими соблюдения назначенного лечащим врачом режима лечения (диета, прием лекарственных препаратов для медицинского применения и специализированных продуктов лечебного питания), не страдающих сахарным диабетом
	7

	1.6
	детей с психическими расстройствами и расстройствами поведения не в состоянии обострения и (или) не представляющими опасность для больного и окружающих
	14

	2
	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ только одной нозологической группы
	14

	3
	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ одновременно двух нозологических групп
	6

	4
	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ одновременно трех нозологических групп
	0

	5
	Количество организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ одновременно более трех нозологических групп
	1

	6
	Количество инклюзивных смен (смен для совместного отдыха детей с инвалидностью и ОВЗ с нормально развивающимися сверстниками) в организациях отдыха и оздоровления
	10

	7
	Планируемое увеличение в 2023 году количества организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ, всего
	0

	
	из них:

	7.1
	детей с нарушениями речи
	0

	7.2
	детей с нарушениями слуха
	0

	7.3
	детей с нарушениями зрения
	0

	7.4
	детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата
	0

	7.5
	детей с хроническими заболеваниями, требующими соблюдения назначенного лечащим врачом режима лечения (диета, прием лекарственных препаратов для медицинского применения и специализированных продуктов лечебного питания), не страдающих сахарным диабетом
	0

	7.6
	детей с психическими расстройствами и расстройствами поведения не в состоянии обострения и (или) не представляющими опасность для больного и окружающих
	0

	8
	Планируемое увеличение в 2023 году количества организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ только одной нозологической группы
	0

	9
	Планируемое увеличение в 2023 году количества организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ в одновременно двух нозологических групп
	0

	10
	Планируемое увеличение в 2023 году количества организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ одновременно трех нозологических групп
	0

	11
	Планируемое увеличение в 2023 году количества организаций отдыха и оздоровления, позволяющих пребывание в них детей с инвалидностью и ОВЗ одновременно более трех нозологических групп
	0

	12
	Количество специалистов, прошедших обучение для работы с детьми с инвалидностью и ОВЗ, всего:
	111

	
	из них:

	12.1
	по программам дополнительного профессионального образования, полностью посвященным работе с детьми с инвалидностью и ОВЗ
	29

	12.2
	по программам дополнительного профессионального образования, где часть модулей посвящена работе с детьми с инвалидностью и ОВЗ
	32

	12.3
	прослушавшие семинары, вебинары, курсы и т.д., посвященные работе с детьми с инвалидностью и ОВЗ
	73


Данные о происшествиях с участием несовершеннолетних в регионе в период летней кампании 2022 года, всего:
	№
	Несовершеннолетние
	Численность

	1
	поставленные на учет в КДНиЗП
	30

	2
	в отношении которых совершены преступления
	0

	3
	погибшие в результате совершения преступления
	0

	4
	пострадавшие в ДТП
	0

	4.1
	   Из них: с самокатами и моноколесами
	0

	5
	погибшие в результате ДТП
	0

	5.1
	   Из них: с самокатами и моноколесами
	0

	6
	совершившие правонарушения 
	18

	7
	совершившие преступления
	10

	8
	находившиеся в розыске
	0

	9
	погибшие в результате утопления
	1

	10
	пострадавшие от воздействия дыма, огня, пламени
	1

	11
	погибшие в результате воздействия дыма, огня, пламени
	0

	12
	пострадавшие от поражения электрическим током
	0

	13
	погибшие в результате поражения электрическим током
	1

	14
	пострадавшие на детских или спортивных площадках
	3

	15
	погибшие на детских или спортивных площадках
	0

	16
	пострадавшие при выпадении из окон
	1

	17
	погибшие в результате выпадения из окон
	0

	18
	пострадавшие от отравления
	0

	20
	погибшие в результате отравления
	0

	21
	пострадавшие в результате нападения животных
	8

	21.1
	   Из них: в результате нападения собак
	7

	22
	погибшие в результате нападения животных
	1

	22.1
	   Из них: в результате нападения собак
	1

	23
	получившие травмы на производстве во время трудовой занятости
	1


Занятость подростков в летний и каникулярный период в 2022 году

Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 24 мая 2016 года № 274 «Об организации деятельности трудовых отрядов подростков, участвующих в реализации социально значимых дел в летний период, в Чукотском автономном округе» регулируется деятельность трудовых отрядов в округе. Так в 2022 году создано 34 трудовых отрядов для несовершеннолетних, осуществляющих свою деятельность в летний период (2021 год – 34 отряда).

Численность несовершеннолетних в возрасте от 14 лет, включенных в трудовую деятельность, составила в 2022 году 680 человека.

Данные о трудовых отрядах приведены в таблице.

	№ п/п
	Наименование
	2020
	2021 
	2022

	1. 
	Количество трудовых отрядов для несовершеннолетних
	34
	34
	34

	2. 
	Из них
	Осуществляют деятельность круглогодично
	0
	0
	

	3. 
	
	Осуществляют свою деятельность в летний период
	34
	34
	34

	4. 
	Численность несовершеннолетних в возрасте от 14 лет, включенных в трудовую деятельность
	682
	622
	680

	5. 
	В т.ч.
	лиц женского пола
	359
	352
	365

	6. 
	
	лиц мужского пола
	323
	270
	315

	7. 
	
	в возрасте 14 лет
	84
	41
	75

	8. 
	
	в возрасте 15 лет
	223
	196
	207

	9. 
	
	в возрасте 16 лет
	216
	183
	189

	10. 
	
	в возрасте 17 лет
	159
	202
	209

	11. 
	
	детей-сирот
	46
	79
	64

	12. 
	
	детей с ОВЗ
	0
	0
	0

	13. 
	
	детей-инвалидов
	1
	0
	0

	14. 
	Дети, находящиеся на различных видах учета
	40
	75
	64

	15. 
	Из них
	направлены в трудовой отряд по постановлению КДНиЗП
	3
	8
	0

	16. 
	
	состоят на учете в ПДН органов внутренних дел
	20
	15
	0

	17. 
	
	состоят на учете в органах опеки и попечительства
	17
	52
	45

	18. 
	Число детей, досрочно прекративших свою трудовую деятельность
	46
	65
	10


В целях сохранения семейных традиций, национальных ценностей, родственных связей в семьях, где дети получают основное общее образование в интернатных образовательных организациях, летом 2022 года был организован вывоз учащихся в отдаленные села и оленеводческие бригады к месту жительства и работы родителей.

За летнюю оздоровительную кампанию 2022 года 184 учащихся вывезены на лето к родителям в тундру (в 2021 г. – 196 детей, в 2020 г. – 186 детей).

В октябре 2022 года все дети, находившиеся в период летних каникул в оленеводческих бригадах, приступили к занятиям.

Данные о количестве обучающихся, находящихся в период летних каникул у родителей, проживающих или работающих в местах ведения традиционного образа жизни приведены в таблице.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Образовательная организация
	Количество детей

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.

	1
	Анадырский муниципальный район
	МБОУ «ЦО с. Канчалан»
	24
	16

	2
	
	МБОУ «ЦО с. Марково»
	4
	1

	3
	
	МБОУ «ЦО с. Усть-Белая»
	38
	15

	ВСЕГО по Анадырскому району
	66
	32

	1
	Билибинский муниципальный район
	МБОУ «ШИ с. Омолон»
	27
	33

	2
	
	МБОУ «ООШ с. Островное»
	7
	0

	3
	
	МБОУ «ЦО с. Анюйск»
	1
	0

	4
	
	МАОУ «СОШ г. Билибино»
	0
	5

	5
	
	МБОУ «ШИ с. Кепервеем»
	0
	6

	ВСЕГО по Билибинскому району
	35
	44

	1
	Городской округ Эгвекинот
	МБОУ «ЦО с. Конергино»
	3
	0

	2
	
	МБОУ «ЦО с. Амгуэмы»
	27
	21

	3
	
	МБОУ «ЦО с. Рыркайпий»
	20
	22

	ВСЕГО по Городскому округу Эгвекинот
	50
	43

	1
	Чукотский муниципальный район
	МБОУ «ЦО с. Нешкан»
	16
	2

	2
	
	МБОУ «СОШ с. Лорино»
	12
	8

	3
	
	МБОУ «ЦО с. Лаврентия»
	0
	2

	4
	
	МБОУ «Ш-ИСОО с. Уэлен»
	0
	4

	ВСЕГО по Чукотскому району
	28
	16

	1
	Городской округ Певек
	МБОУ «ЦО г. Певек»
	2
	7

	2
	
	МБОУ «СШ. с.Рыткучи»
	12
	35

	3
	
	МБОУ «НШ с. Айон»
	3
	7

	ВСЕГО по Городскому округу Певек
	17
	49

	ВСЕГО по Чукотскому автономному округу
	196
	184


В рамках реализация мероприятия «Выплата субсидии юридическим лицам на возмещение затрат, связанных с развитием наставничества и профессиональная ориентация учащихся образовательных учреждений» в 2022 году в оленеводческих бригадах муниципальных предприятий сельхозтоваропроизводителей Чукотского автономного округа в период летних каникул трудилось 104 школьника и 63 наставника (в 2021 году – 117 школьников и 71 наставник).

На реализацию мероприятия в 2022 году из окружного бюджета было выделено 7 782,1 тысяч рублей (в 2021 году – 8 753,5 тыс. руб.).

В 2022 году в рамках реализации государственной программы «Развитие занятости населения Чукотского автономного округа» и программы «Стимулирование экономической активности населения Чукотского АО» Департаментом и ГКУ ЧАО «Межрайонный ЦЗН» реализуются два направления организации трудовой занятости подростков: 
- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- организация деятельности трудовых отрядов подростков (ТОП).

При временном трудоустройстве несовершеннолетних граждан при содействии службы занятости населения, им предоставляется выплата материальной поддержки на период их временного трудоустройства в свободное от учебы время в размере 4 500,0 рублей в месяц.

Работодателям в целях стимулирования найма на работу несовершеннолетних возмещаются расходы по оплате труда подростков в (размере трехкратной величины минимального размера оплаты труда, увеличенного на сумму страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, с учетом оплаты ежегодного отпуска или выплаты денежной компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работника).

При организации деятельности трудовых отрядов подростков предусматривается выплата материальной поддержки в размере 12 000 рублей в месяц в период участия в деятельности ТОП:

- несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет;

- руководителю отряда.

ГКУ «Межрайонный ЦЗН» заключены договоры о совместной деятельности с 33-мя организациями (предприятиями, центрами образования, школы-детские сады, школы-интернаты, лицей) округа.

В 2022 году охвачены мероприятиями по временной занятости 728 подростков: трудоустроены 48 несовершеннолетних в свободное от учёбы время, приняли участие в деятельности трудовых отрядов 680 подростков.

Приоритетным правом при организации временной занятости несовершеннолетних пользовались несовершеннолетние: из числа детей-сирот (33 чел.), состоящие на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите (5 чел.), проживающие в сельской местности (143 чел.), из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (128 чел.).

При временном трудоустройстве ребята получили опыт по профессиям: дворник, дорожный рабочий, курьер, подсобный рабочий, мойщик посуды, вожатый, музейный смотритель, оператор стиральных машин, рабочий зеленого хозяйства, рабочий по благоустройству населенных пунктов, секретарь-машинистка и другим.
ТОПы организовывались при образовательных учреждениях, а также при социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних. Ребята занимались озеленением и уборкой территории, прилегающей к школе, уборкой береговой линии в пределах своих населенных пунктов, приведением в порядок библиотечного фонда, социальной работой с отдельными категориями населения, помогали педагогам-воспитателям проводить культурно-массовые мероприятия, осуществляли курьерскую доставку.

Временная летняя занятость приобщает школьников к труду и позволяет приобрести определенные профессиональные навыки, дает возможность адаптироваться в трудовом коллективе и своим трудом заработать собственные деньги.

В совокупности с организацией отдыха и оздоровлением детей, занятость несовершеннолетних в свободное от учебы время оказывает существенное воздействие на сокращение уровня подростковой преступности, способствует профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, способствует улучшению ситуации с детской безнадзорностью и асоциальным поведением подростков.

Предложения Уполномоченного по развитию системы отдыха и оздоровления в регионе: 

Во взаимодействии с органами исполнительной власти организовать работу по созданию круглогодичного лагеря (центра отдыха для детей) на территории округа; 

организовать проведение специализированных смен для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья с различными заболеваниями; 

продолжить поддержку работодателей, трудоустраивающих несовершеннолетних в свободное от учебы время (субсидирование, льготы, иные меры сопровождения и поддержки).

2.2.8. Право на объединение и участие в принятии решений, касающихся интересов ребенка

Детский общественный совет (далее – Совет) действует как консультативно-совещательный орган, который осуществляет координацию вопросов, затрагивающих права и интересы детей, и обеспечивает взаимодействие Уполномоченного с представителями детско-юношеского сообщества. 

Активная работа Совета при Уполномоченном, в который входят ребята из разных районов Чукотки, позволяет реализовать молодёжные проекты в регионе.

По предложению Детского общественного совета, 9 марта 2022 года прошло заседание «круглого стола» по теме «Об ответственном обращении с животными», с целью формирования ответственного отношения к животным в обществе, расширению экологических и правовых знаний учащихся, воспитанию ответственности за те, кого приручили, сформировать положительную нравственную оценку таких качеств, как доброта, милосердие, жалость к животным, побуждать детей к участию в мероприятиях по защите животных в качестве волонтёров. По оценкам специалистов, в 2022 году в окружной столице количество безнадзорных собак насчитывало от 200 до 300 особей. В ходе мероприятия ребята обсудили проблему безнадзорных животных в городе и населённых пунктах округа. По мнению ребят, на Чукотке собака скорее друг, чем враг. Так как присутствие собак в сёлах – это предупреждение захода в села диких и опасных животных, таких как белые и бурые медведи. Участниками были разработаны памятки «Как вести себя при встрече с собакой» и направлены вовсе общеобразовательные учреждения округа. А 10 марта ребята приняли участие в заседании рабочей группы по вопросам защиты детей от нападений безнадзорных собак при Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, на котором смогли поделиться своей позицией по данному вопросу.

Особое внимание членов Детского общественного совета было направлено на организацию и участие во Всероссийских акциях патриотической направленности: #Блокадныйхлеб, #Z, #ГеоргиевскаяЛенточка, #БессмертныйПолк.

В мае 2022 года Общественные помощники Уполномоченного и члены Детского общественного совета оказали содействие в проведении анкетирования учащихся 5-11 классов по вопросам буллинга и кибербуллинга. В общей сложности ими было обработано более 3800 анкет. Из результатов анкетирования следует, что порядка 30% опрошенных хоть раз сталкивался с буллингом в школе и 6% с кибербуллингом. Дети отметили, что только 8% смогли рассказать о своих проблемах учителям, основной процент доверия (порядка 43%) – близкие друзья, на втором месте – родители (32%), но никто не обращался с такими проблемами к специалистам (психологам и социальным педагогам) и по телефону доверия.

Необходимо отметить, что буллинг затрагивает не только отношения между школьниками, но и отношения учитель – ученик. Так 15% детей сказали, что педагоги обзывают учеников, а ещё 10% отметили, что, по мнению респондентов, из-за личной неприязни занижают оценки. Также зафиксированы случаи доведения обучающимися учителей до нервного срыва, что тоже, в свою очередь, является буллингом.

С 1 по 4 августа 2022 года ребята из Детского общественного совета, в качестве волонтеров, приняли участие в Фестивале коренных народов Арктики «Берингийские игры». 

С 12 по 31 августа 2022 года члены Детского общественного Совета при Уполномоченном приняли участие смене-слете Детских общественных советов при Уполномоченных по правам ребенка субъектов Российской Федерации во Всероссийском детском центре «Океан», ребята познакомились с представителями из других регионов страны, обменялись идеями по развитию молодежного пространства и разработали планы дальнейшего взаимодействия.

Насыщенным на мероприятия был сентябрь, так 3 сентября 2022 года Детский общественный совет принял участие в Всероссийском историческом диктанте на тему событий Великой Отечественной войны – «Диктант Победы». В округе к Акции присоединилось 266 жителей Чукотки. 

В середине сентября по инициативе Уполномоченного, в соответствии с реализацией проекта «Подростки России», ребята провели анкетирование старшеклассников «Досуг молодёжи». 

В результате анкетирования, из ответов респондентов стало понятно, что молодёжь не знакома с деятельностью коворкинг центра города Анадыря. Многие хотели бы заниматься кулинарией, мечтают о проведении дискотек, не только в своих учебных организациях, а общих для молодёжи города, а ещё им не хватает больших публичных мероприятий: концертов, выставок, посещения музеев и театров. Так как опрос проводился среди 10-11 классов, то одним из важных желаний стало помощь в самоопределении и возможность получения дополнительных знаний для поступления в ВУЗы страны. Студенты колледжа выразили желание сделать бесплатным, по студенческому билету, посещение бассейна в городе. Так как стоимость в 500 рублей за одно посещение для них высока.

В рамках Общероссийской акции Тотальный тест «Доступная среда 2022» члены Детского общественного совета при Уполномоченном по правам человека в Чукотском автономном округе прошли тестирование. Акция призвана привлечь внимание к правам и потребностям людей с инвалидностью.

Уже второй год подряд, по инициативе Уполномоченного, в преддверии празднования Международного Дня защиты детей, Детский общественный совет при Уполномоченном, совместно с Общественной молодёжной палатой при Думе Чукотского автономного округа, организовали и провели праздничные игровые программы для дошкольников окружной столицы и детей, находящихся на продолжительном лечении в детском отделении лёгочного туберкулеза в ГБУЗ «Чукотская окружная больница». Подобные праздничные мероприятия с участием Уполномоченного проводятся ко Дню матери, Дню отца, Новому году и Рождеству.

В 2023 году будет продолжена работа с членами Детского общественного совета при Уполномоченном в соответствии с планом работы на 2023 год.
2.3. Духовно-культурные права

2.3.1. Право на образование
Согласно части 2 статьи 43 Конституции Российской Федерации, в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» каждому гражданину Российской Федерации в Российской Федерации гарантируются общедоступность и бесплатность в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования в государственных образовательных учреждениях.

Основой гарантий реализации права каждого человека на образование является создание федеральными государственными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления соответствующих социально-экономических условий для его получения, расширения возможностей удовлетворять потребности человека в получении образования различного уровня и направленности в течение всей жизни.

К гарантиям относится предоставление равных возможностей получения общего образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ), детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других категорий детей, для которых требуется создание особых условий реализации ими права на образование, обеспечение единства образовательного пространства. 

В 2022 году наибольшее количество обращений к Уполномоченному поступило в сфере образования – 6 обращений. Самыми многочисленными проблемами среди обращений в сфере образования стали: конфликты в образовательных организациях.

Из работы с обращениями

В мае к Уполномоченному обратилась гражданка С. с жалобой на действия учащихся 11 класса Школы-интерната с. Уэлен, которые в состоянии алкогольного опьянения нанесли моральный и физический ущерб учащимся младших классов, в числе которых пострадал сын заявительницы. 
Уполномоченным принято решение направить жалобу на рассмотрение в государственный орган к компетенции, которых относится рассмотрение обращения. 

В соответствии требований пункта 3 части 3 статьи 9 Федерального Закона «Об Уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» № 48-ФЗ от 18.03.2020, части 3 статьи 8 Федерального закона от 2 мая 2006 № 59 «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» жалоба направлена в Следственное управление СК по Чукотскому автономному округу и в Департамент образования и науки Чукотского автономного округа с предоставлением итогов рассмотрения жалобы и принятого решения Уполномоченному.

При проведении проверку факты нарушения прав несовершеннолетних подтвердились, поскольку учебное заведение является Школой-интернатом с постоянным проживанием учащихся, следственным управлением было инициировано также проведение доследственной проверки в отношении должностных лиц МБОУ «Школа интернат среднего общего образования с. Уэлен. 

Результатом служебной проверки явились приказы на вынесения взыскания директору, должностным лицам МБОУ «Ш-ИСОО с. Уэлен», приказ о разработке программы профилактики и предотвращения подобных нарушений.

По результатам разбирательства на Совете школы по факту причинения телесного вреда несовершеннолетним воспитанникам интерната учащимися 11 класса О. и К. принято решение о принятии дисциплинарного взыскания в виде выселения из интерната выше названных учащихся за грубое нарушение «Правил внутреннего распорядка для воспитанников МБОУ «Ш-И СОО с. Уэлен» и «Правил проживания в интернате при МБОУ «Школа-интернат среднего общего образования с. Уэлен».

Права несовершеннолетних учащихся младших классов МБОУ «Школа-интернат среднего общего образования с. Уэлен» восстановлены.

В Чукотском автономном округе общее количество дошкольных образовательных организаций по сравнению с предыдущими годами не изменилось и составляет – 14, количество находящихся в них детей снизилось с 2411 человека в 2021 году до 2319 человек в 2022 году. Численность детей, состоящих на очереди в ДОУ, в округе не велика и составила в 2022 году 26 человек. 
Также снизилось количество дошкольных групп в школах с 84 в 2021 году до 82 в 2022 году, снизилась и численность находящихся в них детей в 2022 году снизилось не значительно и составило 1078 человек (в 2021 году 84 группы – 1086 человек, в 2020 году 83 группы – 967 человек). 

Количество общеобразовательных организаций в округе насчитывает 42 организации, численность обучающихся в них детей в 2022 году составила 7112 человек, что на 35 человек меньше, чем в 2021 году (в 2021 году – 7147 человек, в 2020 году – 7194 ребенка). Необходимо отметить, что численность детей, обучающихся в общеобразовательных организациях во 2-ю смену в 2022 году снизилась и составила 337 человек. В третью смену в округе дети не учатся.
В округе Школ-интернатов общего типа 15, численность обучающихся в них детей – 495 человек (527 человек в 2021 году) и одна Школа-интернат для детей с ограниченными возможностями здоровья численность обучающихся в ней детей – 39 человек (36 человек в 2021 году).
Численность детей, обучающихся в форме семейного образования и самообразования в 2022 году не изменилась и составила 1.
В системе образования в 2022 году был продолжен образовательный процесс в условиях частого перехода на дистанционное обучение (в связи с ограничительными мерами, в целях предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции). В то же время была обеспечена профилактика заболеваемости новой коронавирусной инфекцией, ОРВИ и гриппом в образовательных организациях, их масштабное оснащение профилактическим оборудованием и средствами индивидуальной защиты, благодаря чему удалось не допустить массовой заболеваемости в школьных и студенческих контингентах, среди педагогов, что, в частности, позволило в осенне-зимний период 2022 года минимизировать сроки и масштабы перехода на дистанционное обучение. 

Необходимо отметить, что наиболее уязвимой категорией школьников при переходе на дистанционный режим работы образовательных организаций являются дети из многодетных и малообеспеченных семей, особенно если в таких семьях несколько школьников разных возрастов. 
Из работы с обращениями

В феврале к Уполномоченному обратилась гражданка В. проживающая в г. Билибино. В. является многодетной матерью шестерых детей. В своем обращении заявительница жаловалась на нарушение прав детей на образование. Высказала обеспокоенность дистанционным режимом работы школы г. Билибино. По информации В., за первое полугодие очных школьных занятий было всего в течение 8 недель, то есть дети не отучились ни одного полного месяца. На момент обращения, дети также находились на карантине. Школой было предложено обучатся дистанционно на платформе Zoom. Учитывая, что скорость мобильного интернета в Билибино низкая, а также семья не имеет технической возможности одновременного 3 разновозрастных школьников обеспечить выходом в интернет для онлайн уроков, приходится заниматься самостоятельным обучением детей.

В целях повышения эффективности мероприятий, направленных на защиту прав несовершеннолетних Уполномоченным принято решение о направлении обращения для рассмотрения по подведомственности в Департамент образования и науки Чукотского автономного округа. 

В ходе проверки, информация, указанная в обращении частично подтвердилась.
В период с 07.02.2022 по 11.02.2022 в МАОУ «СОШ г. Билибино ЧАО» прошла апробация онлайн уроков на платформе для проведения интернет-занятий и конференций Zoom. Всем ученикам школы по WhatsApp были направлены коды доступа и идентификаторы конференции, расписание уроков.

Функциональные особенности платформы Zoom позволили учителям эффективно провести дистанционные уроки. Уроки прошли согласно расписанию, без сбоев в работе сети Интернет. Скорость сети Интернет в школе позволила провести интернет-занятия одновременно в одиннадцати классах. Однако, на онлайн уроках присутствовало 14% учеников от общей численности. 

Обучающиеся не смогли присутствовать по объективным причинам: 

- нет подключения к сети Интернет;

- не каждый ученик школы, а особенно начальной самостоятельно может пользоваться этой платформой;

- дорогой Интернет-трафик.

В связи со сложностью обеспечения посещения обучающимися онлайн уроков, так как в г. Билибино отсутствует недорогой, высокоскоростной Интернет. Апробация показала, что в настоящее время данная форма дистанционного обучения не подходит для общеобразовательных организаций Билибинского муниципального района.

По обращению проведен мониторинг прохождения программного материала. На 1 марта 2022 года составило 73,88% по всем образовательным областям, поэтому к концу 2021-2022 учебного года, освоение образовательных программ будет практически полное.

Нарушенные права восстановлены.

Администрациям образовательных организации необходимо уделять особенное внимание детям из многодетных семей при переходе на дистанционное обучение, оказывать всю возможную помощь. А также принимать необходимые меры, направленные на обеспечение освоения обучающимися основных образовательных программ.
Контроль за условиями воспитания, обучения, питания детей и подростков на территории Чукотского автономного округа находится на постоянном контроле Уполномоченного. 
Обеспечение доступности и качества питания в общеобразовательных организациях Чукотского автономного округа

	№ п/п
	Основные показатели 
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1. 
	Количество общеобразовательных организаций
	42
	42
	42

	2. 
	Численность обучающихся в них детей, всего
	7194
	7147
	7112

	3. 
	из них
	детей инвалидов/ОВЗ
	130/264
	129/292
	134/242

	4. 
	
	Из них: обеспечены бесплатным питанием
	130/264
	129/292
	134/242

	5. 
	
	детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей
	429
	396
	387

	6. 
	
	Из них: обеспечены бесплатным питанием
	429
	396
	387

	7. 
	
	детей из малоимущих семей
	1039
	1384
	1504

	8. 
	
	Из них: обеспечены
	бесплатным питанием
	1039
	1384
	1504

	9. 
	
	
	льготным питанием(часть доплачивают родители)
	0
	0
	0

	10. 
	
	детей из многодетных семей
	1716
	1810
	1783

	11. 
	
	Из них: обеспечены
	бесплатным питанием
	1716
	1810
	1783

	12. 
	
	
	льготным  питанием(часть доплачивают родители)
	0
	0
	0

	13. 
	
	детей, с пищевыми особенностями в питании (по медицинскому заключению)
	2
	2
	2

	14. 
	
	Из них: обеспечены питанием по отдельному утвержденному меню
	1
	2
	2

	15. 
	Количество нарушений СанПиН 2.4.5.2409-08 в общеобразовательных организациях
	4
	33
	22

	16. 
	Количество общеобразовательных организаций, в которых выявлены данные нарушения
	4
	13
	14

	17. 
	приняты меры по выявленным нарушениям
	число расторгнутых контрактов (договоров) (основания)
	0
	0
	3

	18. 
	
	число вынесенных предписаний/ представлений и т.д.
	3
	18
	24

	19. 
	
	число привлеченных к дисциплинарной ответственности (основания)
	0
	3
	6

	20. 
	
	число привлеченных к административной ответственности (основания)
	2
	10
	8

	21. 
	
	число привлеченных к уголовной ответственности (основания)
	0
	0
	0

	22. 
	Количество муниципальных образований в субъекте, всего
	7
	7
	7

	23. 
	Из них: в которых предоставляется бесплатное горячее питание за счет средства местного и/или регионального бюджетов детям:
	из многодетных семей
	7
	7
	7

	24. 
	
	из малоимущих семей
	7
	7
	7

	25. 
	
	из приемных семей
	7
	7
	7

	26. 
	
	из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	7
	7
	7

	27. 
	
	-инвалидам
	7
	7
	7

	28. 
	
	Указать иные категории детей
	7
	7
	7


Обращений граждан с жалобами на питание в дошкольных и общеобразовательных организациях округа в адрес Уполномоченного в 2022 году не поступало. 

В октябре 2022 года на Чукотке были открыты семь Центров образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста» для обучающихся. Они начали работу в сельских школах с. Амгуэма, с. Конергино, с. Рыркайпий, с. Ваеги, с. Алькатваам, с. Анюйск и с. Кепервеем, в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование».

В ходе открытия «Точек роста» для школьников провели познавательные экскурсии по кабинетам, мастер-классы с новыми цифровыми лабораториями, а также организовали интервью с учащимися и их родителями.

Основное направление работы «Точек роста» – расширение возможностей обучающихся в освоении учебных предметов естественно-научной и технологической направленности, практической отработки учебного материала по физике, химии и биологии, а также дистанционных программ обучения определенных категорий обучающихся, в том числе на базе сетевого взаимодействия. «Точки роста» оснащены профильным комплектом оборудования. Кабинеты обеспечены цифровыми лабораториями и ноутбуками.

На сегодня на базе 22 школ, расположенных в сельской местности и малых городах округа, открыты восемь Центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» и 14 Центров образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста». До 2024 года на базе общеобразовательных организаций округа откроют еще 15 таких центров. 

В Чукотском автономном округе функционируют четыре профессиональные образовательные организации, реализующие образовательные программы среднего профессионального образования. 

В 2022 году в округе продолжилась реализация  программ подготовки квалифицированных рабочих, служащих и программ подготовки специалистов среднего звена. Информация о количестве обучающихся, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по данным программам подготовки приведена в таблице.

	№ п/п
	Наименование
	2020
	2021
	2022 г.

	1. 
	Число образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования
	4
	4
	4

	2. 
	Из них: с общежитиями
	4
	4
	4

	3. 
	Численность поступивших в них, всего
	641
	593
	463

	4. 
	В том числе: детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа
	57
	61
	63

	5. 
	Из них: воспитывающихся в приемных семьях и семьях опекунов
	31
	26
	34

	6. 
	Всего обучающихся в них
	1259
	1131
	1068

	7. 
	В том числе: детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа
	105
	105
	107

	8. 
	Из них: воспитывающихся в приемных семьях и семьях опекунов
	42
	32
	47


В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» при приеме на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования особые права детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не предоставляются. Правила приема в конкретную организацию, осуществляющую образовательную деятельность, на обучение по образовательным программам устанавливаются в части, не урегулированной законодательством об образовании, организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно.

Правила приема в профессиональные образовательные организации Чукотского автономного округа, реализующие образовательные программы среднего профессионального образования и основные программы профессионального обучения, утверждаются локальными нормативными актами образовательных организаций и размещаются на официальных сайтах образовательных организаций в сети Интернет.

Контрольные цифры приема в профессиональные образовательные организации Чукотского автономного округа формируются и утверждаются ежегодно по заявкам работодателей, учитывая предложения муниципальных образований и потребность в кадрах для ключевых отраслей экономики Чукотского автономного округа в соответствии с Распоряжением Правительства Чукотского автономного округа от 09.09.2021 № 370-рп «Об утверждении Прогноза потребности рынка труда Чукотского автономного округа в специалистах различных направлений на 2022-2028 годов». 

	Наименование профессии, специальности
	Код профессии, специальности
	Количество обучающихся в 2022-2023 уч.г.
	В том числе: детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа

	Дошкольное образование
	44.02.01
	46
	14

	Преподавание в начальных классах
	44.02.02
	33
	3

	Профессиональное обучение (по отраслям)
	44.02.06
	34
	4

	Педагогика дополнительного образования 
	44.02.03
	21
	5

	Лечебное дело
	31.02.01
	43
	6

	Сестринское дело
	34.02.01
	19
	1

	Поварское и кондитерское дело
	43.02.15
	42
	8

	Портной
	29.01.07
	13
	3

	Технология продукции общественного питания
	19.02.10
	31
	2

	Земельно-имущественные отношения
	21.02.05
	15
	1

	Сетевое и системное администрирование
	09.02.06
	33
	7

	Мастер по ремонту и обслуживанию автомобилей
	23.01.17
	60
	8

	«Техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта»
	23.02.03
	23
	1

	 «Организация оперативного (экстренного) реагирования и чрезвычайных ситуаций»
	20.02.05
	25
	1

	Документационное обеспечение управления и архивоведение
	46.02.01
	24
	1

	Мастер отделочных строительных и декоративных работ
	08.01.25
	14
	3

	Мастер по ремонту и обслуживанию инженерных систем жилищно-коммунального хозяйства
	08.01.26
	20
	1

	Ветеринария
	36.02.01
	32
	6

	Управление, эксплуатация и обслуживание многоквартирного дома
	08.02.11
	21
	1

	Резчик
	54.01.14
	16
	1

	Машинист дорожных и строительных машин
	23.01.06
	13
	3


В Чукотском автономном округе реализуются меры, направленные на обеспечение территориальной доступности детей-инвалидов к предоставлению им образовательных услуг. 

Также на территории округа действует Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Школа-интернат поселка Эгвекинот», реализующее адаптированные основные общеобразовательные программы обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями). В 2021-2022 учебном году в школе-интернате обучались 34 ребенка с ограниченными возможностями здоровья, из них 4 обучающихся – дети-инвалиды.

В 2021-2022 учебном году на базе Государственного автономного профессионального образовательного учреждения Чукотского автономного округа «Чукотский полярный техникум поселка Эгвекинот» функционировали коррекционные группы, в которых осуществлялось обучение лиц с ограниченными возможностями здоровья по образовательным программам профессиональной подготовки с учетом особенностей их психологического развития и индивидуальных способностей по следующим специальностям: «Штукатур», «Вышивальщица», «Облицовщик-плиточник», по программе СПО по специальности «Резчик по кости и рогу».

В дошкольных образовательных учреждениях округа в 2021-2022 учебном году функционировали 4 группы компенсирующей направленности, которые посещали 52 ребенка с ОВЗ. Группы компенсирующей направленности функционируют в городах Анадырь и Певек: 3 группы с речевой патологией (40 воспитанников), 1 группа с задержкой психического развития (12 воспитанников).

Зачисление детей с ограниченными возможностями здоровья в группы компенсирующей направленности проводилось на основании заключений психолого-медико-педагогической комиссии.

Необходимо отметить, что, как и в 2021 году, при организации обучения детей-инвалидов остается проблема в малом количестве детей-инвалидов с разными диагнозами в пределах одного населенного пункта не позволяет иметь в месте проживания детей всех специалистов, необходимых для своевременного обследования, установления диагноза, реабилитации и сопровождения детей-инвалидов. 
Заключение

Одним из важных направлений в деятельности государственного правозащитного института являются вопросы реализации и защиты законных интересов и прав ребенка.

Сегодня наша страна переживает сложный период, но нам ни в коем случае нельзя забывать о главных человеческих ценностях – о наших детях.

Дети – самый ценный ресурс любого общества. Для полного и гармоничного развития ребенка, перед государством ставится задача обеспечить возможность детям расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания. Благополучие детей зависит от того, насколько соблюдаются их права, как реализуются меры по оказанию помощи семьям, имеющим детей. Институт Уполномоченных призван способствовать реализации приоритетных направлений государственной политики в отношении детей.

При осуществлении своей деятельности Уполномоченный взаимодействовал с органами законодательной и исполнительной власти, органами местного самоуправления, контрольно-надзорными органами и ведомствами, общественными организациями. 

В 2022 году в Чукотском автономном округе была продолжена работа по улучшению положения детей-сирот и семей с детьми, в основе которой лежит принцип наилучшего обеспечения интересов ребенка. 
В течение всего 2022 года Уполномоченный осуществлял мониторинг нарушения прав и законных интересов детей в Чукотском автономном округе, содействовал восстановлению нарушенных прав ребенка.
Несмотря на отдельные факты нарушения прав ребенка, выявленные в ходе работы с поступившими обращениями к Уполномоченному, ситуацию с соблюдением прав и законных интересов детей в регионе в 2022 году Уполномоченный оценивает, как удовлетворительную. 
Проблемы, выявленные Уполномоченным в сфере осуществления прав детей, будут предметом внимания в 2023 году.
В 2022 году удалось решить вопрос с нахождением несовершеннолетних до 4 лет в детских отделениях ГБУЗ «Чукотская окружная больница». В ГКУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» в ноябре была открыта группа для таких детей. Дети будут обеспечены не только необходимым уходом, но и более сбалансированным питанием и развивающими занятиями. Что будет способствовать их полному и гармоничному развитию.
В 2023 году будет проведен мониторинг по оказанию стоматологической помощи несовершеннолетним, удовлетворённости обеспечению бесплатными лекарственными препаратами.
В плане на 2023 год продолжить мониторинг соблюдения прав несовершеннолетних по основным направлениям:

- личные права;

- социально-экономические права;

- духовно-культурные права.

В 2023 году Уполномоченным совместно с общественными помощниками и членами Детского общественного совета запланировано анкетирование среди обучающихся и родителей по вопросу организации пространства для подростков. По итогам опроса будет подготовлена информация.
Необходимым продолжить совместную работу органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по реализации Комплексного плана мероприятий по профилактике суицидального поведения среди несовершеннолетних в Чукотском автономном округе на 2023 – 2025 годы. 

Дополнительно проводить работу:

по выявлению детей, склонных к суициду, и своевременной реализации комплекса мер, направленных на оказание необходимой помощи; 

по проведению в образовательных организациях округа родительских собраний по вопросам проникновения деструктивных идеологий в подростковую среду;

по проведению работы по предупреждению и недопущению совершения преступлений несовершеннолетними и в отношении их.

Необходимо продолжить:

осуществление контроля жилищных условий опекаемых семей, в целях проверки условий их проживания и исправности печного (при наличии) и электрооборудования;

работу по регулярным подомовым обходам многодетных семей и семей, находящихся в социально опасном положении;

работу, направленную на пропаганду ответственного родительства, с целью предупреждения жестокого обращения, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Все проекты Уполномоченного, получат свое развитие и продолжение в 2023 году. Также в 2023 году будет продолжена работа Детского совета при Уполномоченном и Совета отцов.

Участие Уполномоченного в мероприятиях, социальных проектах, реализуемых совместно с общественными организациями, включая проекты, направленные на правовое просвещение детей, их родителей, также будет одним из приоритетов работы в 2023 году. Уполномоченный продолжит информировать органы власти и общество о необходимости принятия законодательных или организационных решений, которые позволят устранить выявленные проблемы и защитить права детей.

Уполномоченный выражает особую признательность за совместную работу в 2022 году общественным помощникам Уполномоченного в районах округа, активистам Детского общественного совета, Совета отцов, а также органам государственной власти и местного самоуправления.
Предложения и рекомендации на 2023 год

Правительству Чукотского автономного округа
1. Провести работу по выявлению талантливых детей из числа детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;
2. Провести комиссионное обследование жилищного фонда, принадлежащего детям-сиротам, а также детям, проживающим в приемных семьях и имеющих собственное жилье;
3. Рассмотреть вопрос о создании Центра семейного устройства для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, тем самым разделив несовершеннолетних, нуждающихся в реабилитации от детей-сирот;
4. Рассмотреть вопрос о возобновлении работы группы дневного пребывания детей-инвалидов для их реабилитации и возможности трудоустройства родителей таких детей;
5. Создать Региональное отделение ВОРДИ в Чукотском автономном округе;
6.  Рассмотреть вопрос о подписании соглашения с Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением «Всероссийский детский центр «Алые паруса» для получения региональной квоты для детей, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, с инвалидностью, осваивающие дополнительные общеразвивающие программы, в том числе адаптированные;
7. Рассмотреть вопрос строительства детской игровой площадки возле противотуберкулезного диспансера ГБУЗ «Чукотская окружная больница»;
8. Продолжить приглашать на ведущие окружные мероприятия известных деятелей культуры, физической культуры и спорта для мотивации детей и молодежи; 

9. Организовать и провести творческие окружные мероприятия для детей-инвалидов (Инклюзивный многожанровый конкурс искусств «Особые таланты»: вокалисты, чтецы, театральные, хореографические коллективы, творческие и отдельные исполнители); 

10. Организовать и провести окружные спортивные мероприятия для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья; 
11. Рассмотреть вопрос о принятии нормативно-правового акта, регулирующего межведомственное взаимодействие всех социальных учреждений, органов системы профилактики при оказании индивидуальной помощи семьям, находящимся в социально опасном положении, а также необходимости внедрения электронной системы межведомственного обмена информацией органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Органам местного самоуправления Чукотского автономного округа

1. Продолжить работу по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями;
2. Активизировать работу детских и молодежных общественных организаций на территории муниципальных районов (городских округов), оказывать им всестороннюю поддержку.

� Под условиями для пребывания детей-инвалидов и детей с ОВЗ в Таблице понимается наличие 3-х факторов в совокупности: доступной среды, программ, разработанных или адаптированных для детей-инвалидов и детей с ОВЗ, и специалистов, прошедших подготовку и/или имеющих дополнительное профессиональное образование для работы с детьми-инвалидами и детьми с ОВЗ.
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