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[bookmark: _GoBack]Муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в Чукотском автономном округе (далее – муниципальная комиссия), согласно предоставленным сведениям об исполнении Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) за 2024 год взыскано 75,3% от суммы наложенных штрафов: городской округ  Анадырь – 100%, Анадырский муниципальный район – 99%, Билибинский муниципальный район – 92,2%, муниципальный округ Эгвекинот – 80%, Провиденский муниципальный округ – 96,2%, муниципальный округ Певек – 87,5%, Чукотский муниципальный район – 19,2%.
В соответствии с п. 1 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются коллегиальными органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – система профилактики), созданными высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.
Порядок создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и осуществления ими деятельности определяется законодательством Чукотского автономного округа.
В соответствии с Законом Чукотского автономного округа от 01.12.2005 № 93-ОЗ «О порядке образования и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Чукотском автономном округе» (далее – Закон Чукотского автономного округа от 01.12.2005 № 93-ОЗ) органам местного самоуправления переданы государственные полномочия по созданию и организации деятельности муниципальных комиссий в муниципальных районах и городских округах Чукотского автономного округа.
Численный и персональный состав муниципальных комиссий в соответствии со статьей 3 Закона Чукотского автономного округа от 01.12.2005 № 93-ОЗ) утверждены правовыми актами исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления.
Лица, осуществляющие полномочия по обеспечению деятельности муниципальных комиссий по вопросам, являются муниципальными служащими.
Помимо вышеуказанных целей и задач, в соответствии со ст. 23.2 КоАП РФ муниципальные комиссии рассматривают дела:
- об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними;
- дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 5.36, 6.10, 6.23, 20.22 КоАП РФ; 
- в области дорожного движения в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение комиссии.
При рассмотрении муниципальными комиссиями дел об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних применяются преимущественно два вида наказания: предупреждение и штраф (муниципальная комиссия не может назначать виды наказания, отнесенные к исключительной компетенции судей, дело об административном правонарушении, предусмотренном нормой, указанной в ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ, которое совершено несовершеннолетним, может быть передано указанной комиссией на рассмотрение судебных органов  в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 29.9 КоАП РФ).
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3, 1.3-1 и 1.4 указанной статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ (при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, статьей 12.10, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 КоАП РФ, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа).
При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в части 1, 1.1 или 1.4 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и направляют его в течение десяти суток, а в случаях, предусмотренных частями 1.1 и 1.4 указанной статьи, судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревшее дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 (неуплата административного штрафа в срок).
В соответствии с п. 2 и п. 12 ч.5 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях вправе составлять: 
- члены комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35 - 5.37, 6.10, 6.23 КоАП РФ;
- должностные лица органов и учреждений, указанных в пунктах 3 - 7 части 1 и пунктах 3, 5 части 2 статьи 22.1 КоАП РФ, вынесших постановление о наложении административного штрафа, либо уполномоченные лица коллегиальных органов, указанных в пункте 2 части 1 (комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав) и пунктах 2 (комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав), 4 части 2 статьи 22.1 КоАП РФ, вынесших постановление о наложении административного штрафа, – об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, а по делам об административных правонарушениях, рассмотренных судьями, – судебные приставы-исполнители.
Решение о назначении лица, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, принимается муниципальной комиссией коллегиально и оформляется в виде постановления.
Протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения (часть 1 статьи 28.5 КоАП РФ). Днем выявления совершения правонарушения по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ является следующий день после истечения срока добровольной уплаты штрафа. 
В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения (часть 2 статьи 28.5 КоАП РФ).
Согласно части 1 статьи 4.4 КоАП РФ в случае совершения лицом двух и более административных правонарушений за каждое из них назначается административное наказание. Следовательно, если имеет место неуплата одним и тем же лицом, привлеченным к административной ответственности, административных штрафов по нескольким постановлениям муниципальной комиссии (в том числе вынесенным в один день), протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении такого лица составляется отдельно по каждому случаю неуплаты.
При составлении протокола об административном правонарушении следует иметь в виду, что его содержание и порядок составления регламентируются статьей 28.2 КоАП РФ.
В соответствии с частью 6 статьи 28.2 КоАП РФ лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в обязательном порядке вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении. 
Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф, может быть составлен в отсутствие этого лица при условии, что ему было надлежащим образом сообщено о времени и месте составления протокола, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными. Кроме того, в соответствии со сложившейся судебной практикой для составления протокола в отсутствие лица, не уплатившего административный штраф, необходимо предварительное разъяснение его прав и обязанностей (Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за четвертый квартал 2006 года, утвержденный постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 07.03.2007 и опубликованный в «Бюллетене Верховного Суда РФ» за 2007 год, № 8). 
При исчислении сроков, необходимых для составления протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ – (срока для добровольной уплаты штрафа) (часть 1 статьи 32.2 КоАП РФ), срока составления протокола об административном правонарушении (статья 28.5 КоАП РФ), срока направления протокола об административном правонарушении для рассмотрения дела об административном правонарушении (статья 28.8 КоАП РФ), срока давности привлечения к административной ответственности (статья 4.5 КоАП РФ) – необходимо иметь в виду, что порядок исчисления сроков предусмотрен статьей 4.8 КоАП РФ.
Так, в силу части 1 статьи 4.8 КоАП РФ течение срока, определенного периодом, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено начало срока.
В соответствии с частью 2 статьи 4.8 КоАП РФ срок, исчисляемый сутками, истекает в 24 часа последних суток (например, срок составления протокола об административном правонарушении (часть 2 статьи 28.5 КоАП РФ), срок направления протокола об административном правонарушении для рассмотрения дела об административном правонарушении (части 1 и 3 статьи 28.8 КоАП РФ)). 
Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца, а если этот месяц не имеет соответствующего числа, срок истекает в последние сутки этого месяца (например, срок давности привлечения к административной ответственности (часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ)). Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года (например, срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию (статья 4.6 КоАП РФ)).
Поскольку начало течения срока для добровольной оплаты наложенного административного штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ, связано со вступлением в законную силу постановления о наложении административного штрафа либо с окончанием срока отсрочки или рассрочки исполнения постановления, то шестидесятидневный срок начинает исчисляться со дня следующего за днем вступления в законную силу постановления о наложении административного штрафа, окончания срока отсрочки или рассрочки исполнения постановления. 
Частью 3 статьи 4.8 КоАП РФ предусмотрено, что срок, исчисляемый днями, истекает в последний день установленного срока. Если окончание срока, исчисляемого днями, приходится на нерабочий день, последним днем срока считается первый следующий за ним рабочий день.
Если муниципальная комиссия не выносила определение о взыскании штрафа с родителей или иных законных представителей, тогда субъектом административной ответственности по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ остается несовершеннолетний, следовательно, материал по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ должна рассматривать муниципальная комиссия.
Если муниципальная комиссия вынесла определение о взыскании административного штрафа с родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего, то субъектом ответственности по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ становится родитель или законный представитель несовершеннолетнего. Следовательно, материал дела об административном правонарушении, согласно части 1 статьи 23.1 КоАП РФ, должен быть направлен на рассмотрение мировому судье.
Поскольку совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, может повлечь назначение в качестве наказания административного ареста или обязательных работ, то протокол об административном правонарушении передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (часть 2 статьи 28.8 КоАП РФ). 
Передача дела об административном правонарушении на рассмотрение судьи не требует принятия какого-либо специального решения и оформляется простым сопроводительным письмом.
К протоколу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, необходимо прилагать:
копии постановления о назначении административного наказания 
(с отметками о дате вступления в законную силу и неуплате штрафа) и определения о замене стороны исполнительного производства (при его наличии);
в случае направления постановления либо определения по почте – документ, подтверждающий их вручение (почтовое уведомление);
копию документа, удостоверяющего личность лица, привлекаемого к административной ответственности; 
объяснение лица, привлекаемого к административной ответственности, с указанием причины неуплаты штрафа в установленный законом срок.
Копии документов, прилагаемых к протоколу об административном правонарушении, должны быть читаемые и заверены в установленном законом порядке.
Необходимо иметь в виду, что статьей 4.5 КоАП РФ установлены сроки давности привлечения к административной ответственности, истечение которых является безусловным основанием, исключающим производство по делу об административном правонарушении (пункт 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ). Поскольку дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, рассматривается мировым судьей, то срок давности привлечения к административной ответственности составляет три месяца.
Следует также учитывать, что КоАП РФ не предусматривает возможности перерыва срока давности привлечения к административной ответственности и предусматривает единственный случай приостановления течения этого срока. Таким случаем является удовлетворение ходатайства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о рассмотрении дела по месту его жительства, когда время пересылки дела не включается в срок давности привлечения к административной ответственности. В силу части 5 статьи 4.5 КоАП РФ течение названного срока приостанавливается с момента удовлетворения данного ходатайства до момента поступления материалов дела мировому судье, уполномоченному рассматривать дело по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу.
Таким образом, лицо, не уплатившее административный штраф, может быть привлечено к ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 20.25 КоАП РФ, не позднее чем через пять месяцев со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо не позднее чем через пять месяцев после окончания срока отсрочки или рассрочки исполнения постановления. Пятимесячный срок складывается из шестидесяти дней на добровольную уплату штрафа и трех месяцев – срока давности привлечения к административной ответственности.
Таким образом, на основании п. 2 ч. 1, п. 2  ч. 2 ст. 22.1, п. 12 ч. 5 
ст. 28.3, ч. 5 ст. 32.2  КоАП РФ, в целях урегулирования вопроса применения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ при исполнении постановлений муниципальных комиссий о наложении административного штрафа необходимо:
1. Уполномочить постановлением муниципальной комиссии лицо коллегиального органа (члена (-ов) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав) составлять протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ;
2. В случае неуплаты штрафа в установленные сроки лицом, привлеченным к административной ответственности, специалистам, обеспечивающим деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях, направлять в адрес уполномоченного лица коллегиального органа постановление о назначении административного наказания и иные материалы дела для составления протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и дальнейшей передачи дела об административном правонарушении на рассмотрение мировому судье 
С учетом изложенного, просим принимать исчерпывающие меры по взысканию штрафов в сроки указанные в ст. 32.2 КоАП РФ, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
(Приложение – образец протокола об административном правонарушении).


Приложение

КОМИССИЯ  ПО  ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
И ЗАЩИЕ ИХ ПРАВ _______МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«_   »   _________  20__ г.                                                                              ________________
(дата составления)                                                                                                             (место составления)
		      						 ул. _________, д. ___ 
ПРОТОКОЛ
по делу об административном правонарушении  № ___

Уполномоченное лицо комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав __________ муниципального района Чукотского автономного округа  _____________________________,  в соответствии  с  п.12 ч.5 ст. 28.3 и ч.5 ст. 32.2 КоАП РФ, изучив материалы административного дела по факту несвоевременной уплаты административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности комиссией __________________________ в период с «___»_____________20___г. по «___»______________20___г., установило следующее. 
В действиях гражданки(на) 

1. Фамилия, имя, отчество ______________________________________________________                                                                                                                       
2. Гражданство_РФ_____________________________________________________________                                                                                                                              
3. Дата и место рождения _______________________________________________________                                                                                                                        
4. Адрес места жительства______________________________________________________
4.1  Адрес регистрации _________________________________________________________                                                                                                                                                            
5. Место работы, учебы ________________________________________________________                                                       
6. Номер телефона  ____________________________________________________________                                                                                                                                   
8. Документ, удостоверяющий личность _паспорт       № ________ выдан «     »__________ года _________________________________________________________________________                                                                                                                                                             

усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Так, «___»__________20___г. комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав ___________________________________________________ муниципального района Чукотского автономного округа  в отношении гражданки(на)_____________________________________ __________________________________________________________________, _______________ года рождения, проживающего (ей) по адресу: __________________________________________________________________вынесено постановление о привлечении к административной ответственности по ч.____ст. _____ КоАП РФ. 
Постановление вручено / направлено почтовым отправлением гр.______________________________________ «___»__________20___г., о чем имеется его (её) подпись / сведения об отправке.
В соответствии с ч.1 ст. 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Изучением материалов административного дела установлено, что в определенный законодательством 10-дневный срок гр. ___________________ постановление по делу об административном правонарушении № ____ от «___»__________20___г. не обжаловал(а), в связи с чем постановление вступило в законную силу «___»__________20___г. 
Согласно ч.ч. 1, 2  ст. 31.2 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами.
Постановление по делу об административном правонарушении подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.
В силу ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Частью 3 статьи 32.2 КоАП РФ предусмотрено, что сумма административного штрафа вносится или переводится лицом, привлеченным к административной ответственности, в кредитную организацию, в том числе с привлечением банковского платежного агента или банковского платежного субагента, осуществляющих деятельность в соответствии с Федеральным законом "О национальной платежной системе", организацию федеральной почтовой связи либо платежному агенту, осуществляющему деятельность в соответствии с Федеральным законом от 3 июня 2009 года № 103-ФЗ "О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами".
Уполномоченным лицом комиссии установлено и подтверждено сведениями Финансового управления администрации _____________ муниципального района Чукотского автономного округа, что административный штраф    гр. ________________________ на расчетный счет Финансового управления  по состоянию на «___»__________20___г. не поступал и не перечислялся, с заявлением о предоставлении отсрочки или рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания в виде штрафа, предусмотренную ст. 31.5 КоАП РФ гр. _______________ не обращался (ась). Срок для добровольного исполнения административного наказания истек «___»__________20___г.
В соответствии с ч.5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа и информации об уплате штрафа в информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в ч.1 или 1.1 ст. 32.2 КоАП РФ, уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,  составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренным ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ в отношении лица, не уплатившего административный штраф. 
Часть 1 ст. 20.25 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом, в ходе изучения административного дела № ___ от «___»__________20___г. в отношении гр. ______________________________ уполномоченным лицом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав установлено, что гр. _______________________ совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Дата совершения: «___»__________20___г.
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, 4.3  КоАП РФ - не усматривается / усматривается (с указанием каких именно).

С протоколом ознакомлен, копию получил: «___»____20___г. _____________                                                       
подпись             
Объяснения                ________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
Разъясняю ст. 51 Конституции РФ, согласно которой никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом.
[bookmark: sub_25101][bookmark: sub_25102]Разъясняю права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, согласно которой лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с  Кодексом РФ об административных правонарушениях.
Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
         Права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ,  ст.25.1 КоАП РФ мне разъяснены
«___»_____________20___г.                                                     _____________                                                       
подпись           
К протоколу прилагаются:_____________________________________________________ _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________Примечания: ________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

Уполномоченное лицо комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав _________ 
муниципального района Чукотского 
автономного округа                                  _______
подпись, ФИО
